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B \orelos; cuatro de noviembre de dos mil

veinte. :
SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de relacion
“ADA B administrativa identificade con el numero de expediente

TJA/4°SERA/JRAEM-051/2019, promovido. por [N
I - contra del PRESIDENTE DEL
CONSEJO DE HONOR ¥ JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA; TRANSITO Y VIALIDAD DEL
MUNICIPIO DE |l MORELOS.

“GLOSARIO

Acto impugnado T “b) Resolucién de fecha veinte
“de junio del dos mil dieciocho,

“gictada por el Presidente del

sonsejo de Honor y Justicia de

la*\Secrgtaria de Seguridad

Publica, Transito y Vialidad del

Municipio de ||} Viorelos;

por medio de la cual se puso en

esta de resolucion el Recurso de
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Revisién promovido por el
suscrito en contra de la diversa
% “resolucion descrita en el inciso
que antecede.” (Sic)

L

Constitucion Loca_l' '-'_Constitucién Politica del Estado
' ;,_Libre y Soberano de Morelos.

Ley de la materia I-.{__ey de Justicia Administrativa
i del Estado de Morelos.

Actor o demandante |

Ley del Sistema Ley del Sistema de Seguridad
; Publica del Estado de Morelos.

Autoridad Presidente del Consejo de

demandada’ Honor y Justicia de la Secretaria
§ de Seguridad Publica, Transito y
Vialidad del Municipio de

B Viorelos.

Tribunal u érgano Tribt‘fnal de Justicia
jurisdiccional Administrativa del Estado de
1

Morelos.

|"
z

1 ANTECEDENTES

PRIMERO. Par escrito recibido el dia uno de octubre de dos
mil diecinueve, [N o' su propio
derecho comparecié ante este Tribunal a demandar la nulidad del
acto impugnado,’ relatando los hechos, las razones de
impugnacion, y, ofrecié los medios de prueba que fueron
agregados al exped];—:‘nte que hoy se resuelve.

\ :

SEGUNDO. Una vez subsanada la prevencion, mediante
acuerdo de fecha diec}Qcho de octubre de dos mil diecinueve’,
se admiti6 a tramite la demanda, ordenandose con las copias del
escrito inicial de demanda y sus anexos, realizar el

! Fojas 36-39.
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\
emplazamiento y correr traslado,a la autoridad demandada, para
que dentro del plazo de diez dlaszformularan contestacion, con el
apercibimiento de ley.

TERCERO. En acuerdo de féché'quince de noviembre de
dos mil diecinueve?, se le tuvo por presentada a la autoridad
demandada, dando contestacwfé a la demanda; en
consecuencia, se ordend dar vista .‘ali.,;_actor, para que en el plazo
de tres dias manifestara lo que a sli derecho correspondiera,
apercibida que de no hacerlo se »tendna por perdido su derecho
para tal fin.

3

CUARTO. EI veintiocﬁ'b de h’bviembre de dos mil
diecinueve3, se tuvo por de&ahogada da vista referida en el
numeral precedente. :’i i

QUINTO. Con fecha ggieciséis de enero de dos mil veinte?,
se ordend la apertura del p‘érlodo probatorio por el plazo comun

de cinco dias. _;-

. < |
?\ | SEXTO. Previa ce&if cacioén, en el auto de fecha once de
i febrero de dos mil velnte5 la Sala Instructora proveyé las pruebas
g b ofrecidas por los conl’endlentes asi como las recabadas
{ oficiosamente, ordenandb su preparacion. En el mismo auto, fue
m sefialada la fecha y hora| para que tuviese verlf cativo la audiencia

de ley. %

v,

SEPTIMO. Con motivo de la e'mergencia sanitaria
provocada por el virus COVID 19, el dia dieciocho de marzo de
dos mil veinte, el Pleno de este Tribunal emiti6 el acuerdo
PTJA/003/2020, mechanfe al cual determind la suspension de las
actividades, plazos y ter‘mlnos por el perlodo comprendido del
diecinueve de marzo ai veinte de abni de dos mil veinte,
publicado en el Periddico Dficial “Tierra y Libertad”, ntimero 5804,
de fecha tres de abril de dos mil veinte, con la finalidad de evitar
la concentracion de person&ps y con ello la propagacién del virus
SARS-CoV2 (COVID-19) para no exponer a los justiciables,

personal y publico en ge eral que a diario acude a las
K. o

S

2020, Ario de Leona Vicari, .?»’em'mc?}'z’z‘;z Madre de (a Patria”

(s

2 Fojas 679-681.
3 Fojas 695-696.
4 Foja 698.

3 Fojas 713-721.
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instalaciones del TrileQal; por estas .mismas razones, la
suspension de actividade?s{se amplié hasta el dia diez de julio de
dos mil veinte, en términ@s de los acuerdos PTJA/004/2020,
PTJA/005/2020, PTJNQOG/ZOZO,_,-.-" PTJA/007/2020 y
PTJA/008/2020, reanudanddse las |abores hasta el dia tres de
agosto de dos mil veinte. - 't’-,g
OCTAVO. Por las causa;.,.iqfe‘ fuerza mayor apuntadas, fue
hasta el dia veintiuno de agostiﬂde dos mil veinte®, cuando se
verificd la audiencia de ley; abie:f‘ la audiencia, se relataron las
pruebas documentales que obf’ar‘i:_ en el sumario; enseguida se
procedi6 a la etapa de alegatos; en la cual se tuvieron por
ofrecidos los de ambas partesg al c:"goncluir, se ordend citar a las
partes para oir sentencia. : \

| |
| 1

RAZONES Y§ FUND?\MENTOS
!

1
. COMPETENCIA. Esste Trib%lnal es competente para
conocer y resolver el presénte asubto, en virtud de que se
promueve en contra de actcjjs de autciridades del Ayuntamiento

de . Morelos. i ‘&
:

Lo anterior con fundarglento en Iob articulos 116 fraccion V
de la Constitucién Politica de los Estadcis Unidos Mexicanos, 109
bis de la Constitucion Locag 1, 3,7, 85, 86y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Mé?relos; 1, 3 fraccion IX, 4
fraccion i, 16, 18 inciso B) fﬁaccién Il, y'la disposicion transitoria
segunda de la Ley Or anica deI:; Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado Morelos,  ambos ordenamientos
legales publicados el dia diecinueve de julio del dos mil diecisiete,
en el Periddico Oficial “Tierragr Libertad”.numero 5514.

A

Il. EXISTENCIA DEL ACTO. Por razén de método, en
primer lugar, se debe analizar | resolver,_'respecto a la existencia
o inexistencia del acto impugns}&do, pues de no existir el acto que
se impugna, por razones de l6giéa, result}aria 0Cioso ocuparse de
cualquier causa de improcedengia, u dcuparse del estudio de
fondo de la controversia planteada, es decir que, para el estudio
de las causales de improcedencia, fondo, en primer lugar se

debe de tener la certeza de que son ciertos los actos

8 Fojas 827-830.

NA
- |

TREBUNAL DE 3U=Tir
OEL ESTADG L

CUARTA SALA F3
RESPONSABILIDAL .=
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DEL ESTADO DE MORELOS ik,é
impugnados. \
\ |
En este tenor, la exister:i"g;ia dél acto impugnado qued6
acreditada con la copia certificada del expediente de
responsabilidad administrativa | pumero QJ/DAI/158/07-07

instruido por la Direccién de Asunﬁas Internos del municipio de

B Vorelos, en contra del ahora actor NG
I i pleno valor %robatorlo en términos de lo

establecido en los articulos 49C;}.*4y 491 del Cédigo Procesal Civil
para el Estado Libre y Sobg’?ano de Morelos, de aplicacion
complementaria a la ley de Iafmateria'tg, del que se desprende la
resolucién de fecha veinte deﬁumo de dos mil dieciocho’, emitida
por el PRESIDENTE DEL CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA
DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD’;PUBLICA TRANSITO Y
VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE _ MORELOS, con
motivo del RECURSO DE REVISION mtérpuesto por el sujeto de
procedimiento, en contra be la sentenc:[a dictada por el Consejo
de Honor y Justicia aludido, de fecha tres de mayo de dos mil
dieciocho, mediante Ia cual se decreté la terminacién de la
relacién admlnlstratlva

4

vy

".’

>¢m’}"e de la Patria”

S ll. FIJACION GLARA Y PRECIQA DE LOS PUNTOS
Y CONTROVERTIDOS ]

mmm@ i :
S En el presenté caso, la contrciversia .se centra en

WALZADA By determinar, si la resolﬁcic’m de fecha veinte de junio de dos mil
dieciocho®, emitida pdr el PRESIDENTE DEL CONSEJO DE
HONOR Y JUSTICIA® ‘DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA, TRANSIT@ Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE
I MORELOS{:, mediante la cual confirmé la terminacién
de la relacién administrativa del actor sin indemnizacion, resulta
legal 0 no, a la luz de Ias razones de impugnacioén y defensas y
excepciones de la autondad demandada.

§E

Y 2020, A7io de Leona ).ﬁ_‘g

IV. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.
P
Por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio
preferente, en términos de Restableqxdo en el ultimo parrafo del
articulo 37 de la Ley ,de la“materia, ésta potestad procede a
realizar el estudio de las causales de improcedencia, para

7 Fojas 529-542.
8 Fojas 529-542.
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verificar si en la presente E:_‘ontroversia se actualiza alguna de las
previstas en el precepto mencionado; ello en concordancia con
lo establecido en el siguiente criterio jurisprudencial de aplicacion
por analogia y de observant-:__ia obligatoria segun lo dispone el
articulo 217 de la Ley de Amparo:

¥
IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE
LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO
73 DE LA LEY DE AMPAR_(_).9

De conformidad con{o dispUesto en el dltimo pérrafo
del articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y
debe abordarse én cuafqurer instancia en que el
Juicio se encuentre de tal ‘manera que si en la
revision se adwen‘e que existen otras causas de
estudio preferente a la invocada por el Juez para
sobreseer, habrén de analizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado por el recurrente.
Esto es asi porque si bien €l articulo 73 prevé
diversas causas de fmprocedenc:a y todas ellas
conducen a degretar el sobreséimiento en el Juicio,
sin analizar el fondo del asunto, de entre ellas existen

algunas cuyo arden de fmportaqc.ra amerita que se C gemees §
estudien de fo:?na preferente. Una de estas causas l A
es la fnobservancra al principio de definitividad que wj:-u g
rige en el jUICJ'O de garantias, porque si, :

efectivamente;. no se atendié a ese principio, la TRBUNAL B

‘& DEL Esvin
accién en si misma es improgedente, pues se

entiende que ﬁo es este el momento de ejercitarla; y

la actualizacién de este motivo conduce al CUARTA SAt
sobrese;m:entd total en el juicio. Asi, si el Juez de
Distrito para sobreseer atendio a la causal propuesta
por las responsabies en el sentido de que se
consintio la ley:reclamada y, por st parte, considerd
de oficio que respecto de los restantes actos habia
dejado de existir su objeto o mafena pero en revision
se advierte que existe otra de estudio preferente
(inobservancia al principio de definitividad) que daria
lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por
ello, resultarian: inatendibles los agravios que se
hubieren hecho valer, lo procedemg es invocar tal
motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar
la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al
sustentado por el referido Juez de Distrito.

Del escrito de contestacion de demanda, se desprende
que la autoridad demandada, hizo valer las causas de

9Novena Epoca, Num. de Registro: 194697, Instancia; Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo IX, Enero de '1@}99, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 3/99,
Pagina: 13.
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improcedencia establemdas en las fracciones IX, X, y, XIV, del
articulo 37 de la Ley de la materla que dictan:

“Articulo 37. El ju:'cfo-i_ani‘e el Tribunal de Justicia
Administrativa es fmpré‘gedente en contra de: ...

IX. Actos consentidos expresamente o por
manifestaciones de vo!untad que entrafien ese
consentimiento; F 2

X. Actos consentidos tacitamente, entendiéndose
por tales, aquellos en contra de los cuales no se
promueva el juicio dentro del término que al efecto
sefiala esta Ley;

XIV. Cuando "de las conétancias de aulos se
desprende cfaramente que ef acto reclamado es
inexistente;.

Argumenté que lés dos primeras hipétesis surgen porque
las prestaciones reclamadas de los afos dos mil dieciocho y dos
mil diecinueve, se encuentran prescntas en los términos del
articulo 200 de la Le‘y del Sistema; ‘asimismo, el acto no fue
impugnado dentro dél término prewsto por la Ley de Justicia
Administrativa del Es};,’cado de Morelos. *

e de la Patria”

=3
=1

' No se actualizan las causas sefialadas en las fracciones IX

%Aﬁ”’_;%“ﬂ y X de la Ley degla materia, porque la prescripciéon de las
| \;; prestaciones que reclama el actor sera analizada en el apartado
SPECIALIZARR correspondiente de:manera individual de acuerdo a la prestacién
sm“"“m@m’“ que se reclame, mas no incide en la improcedencia del juicio.
§ Asimismo, c_bntrari.o a lo que aduce la autoridad
N demandada en el caso, la demanda se aprecia interpuesta dentro
\g del plazo legal otorgado a la parte actora, toda vez que de la
'§ copia certificada @ del expediente de responsabilidad
S administrativa numero QJ/DAI/158/07-07 instruido por la
§ Direccién de Asuntos Internos del municipio de [N

"

Morelos, en contra del-actor N <

advierte que a este le fue notificado el acto impugnado, mediante
cédula de notificacion personal de fecha seis de septiembre de
dos mil diecinueve'®, en tanto, que la demanda fue presentada el
dia uno de octubre de dos'mil diecisiete, que evidentemente se
encuentra dentro del plazo ‘de treinta dias que establece la

19 Fojas 402-404.
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fraccion Ill del articulo 201" de la Ley del Sistema.

En cuanto a la causa d";g improgedencia invocada en la
fraccion XVI, del articulo 37 de Pa Ley de la materia, la autoridad
demandada adujo esencialmente que se actualiza a favor de las
autoridades demandadas distintas al Presidente del Consejo de
Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito
y Vialidad Municipal de | Mg[elos.

En el caso la hipétesis no sé actualiza, cuenta habida que
mediante auto de fecha dieciacho ‘de octubre de dos mil
dieciocho'?, la demanda se deseéché parcialmente en cuanto a
las autoridades: “a) Direccién deﬁAsuntoé Internos de la Secretaria
de Seguridad Publica, Transito y Vialidad del Municipio de [ IR
Morelos; b) Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad
Publica, Transito y Vialidad del Municipio de |l Morelos.” (sic).
Admitiéndose Unicamente en contra del F%residente del Consejo
de Honor y Justicia de la Secretaria 0? Seguridad Publica,
Transito y Vialidad Municipal de Il Morelos.

Una vez realizado el estudio oficioso de las demas
causales de improcedencia, se estima que ho hay imposibilidad
para el proseguimiento del_:ff presente falio, por lo que es
procedente el analisis del fondo de la cuestitjn planteada.

V. RAZONES DE IMPUGNACION.

Las razones por las que se impugna el acto se encuentran
visibles de la foja trece a la di;e'ciocho del su&1ario en cuestion,
mismas que se tienen aqui como integramentig reproducidas en
obvio de repeticiones innecesarias, pues el hecho de omitir su
transcripcion en el presente fallo, no significa gue este Tribunal
en Pleno, esté imposibilitado para el estudio de las mismas,
cuestion que no implica violacién a precepto alguno de la ley de
la materia, esencialmente, cuan&_o el principio de exhaustividad
se satisface con el estudio de 'é,:iada una de las razones de
impugnacion esgrimidas por el actor.

L

\

-

e F |

o . . Dt . .
1 <Articulo 201 .- Prescribiran en treinta dias: ...IIL.- Las acciones para impugnar la resolucion
que de por terminada la relacion administrativa, contdndose el término a partir del momento

de la separacién.”

12 Fojas 36-39.
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Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el
rubro siguiente: -

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.®

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las
sentencias”, del titulo prmero "Reglas generales”,
del libro primero "Del amparo en general”, de la Ley
de Amparo, no se advierte como obligacion para el
juzgador que transcnba los conceptos de violacion
O, en su caso, los agrawos para cumplir con los
principios de congwenma Y exhaustividad en las
sentencias, pues tales principios se satisfacen
cuando precisa [los puntos sujetos a debate,
derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, la c(‘ua! debe ‘estar vinculada y
corresponder a fos planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin introducir aspectos
distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibleién para hacer :tal transcripcion,
quedando al prudente arbitrio def_ Juzgador realizarla
o0 no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los
323;’;‘;;? A principios de exhaustividad y\congruencia se
estudien los. planteamientos 'de legalidad o

Madie de (a Patria’

e,

z’z‘.

=~
N
-~
a S inconstitucionalidad que efectfvamente se hayan
SPECIAUZASD, EW hecho valer.”
S5 ADMINISTRATIVAS

Consnderando eI analisis de manera conjunta a lo
expresado por la parte actora en las razones por las que se
impugna el acto del que se duele v, siguiendo el criterio de
analisis de la razén de impugnacion de mayor beneficio.

Sirve de apoybo, el siguiente critefio jurisprudencial:

2020, A% de Leona Vicar:

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO
DIRECTO.. EL ESTUDIO DE LOS QUE
DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER
AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE
AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN

“

Novena Epoca, Num. de MRegistro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su. Gaceta Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis:
2a./J. 58/2010, Pagina: 830
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LO YA ALCANZADO POR EL -QUEJOSO,
INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.™
T &
De acuerdo con la téchica para resolver los juicios de
amparo directo del conocimienta de los Tribunales
Colegiados de Circuito, con independencia de la
materia de que se trate, el estudio de los conceptos
de violacion qué determinen su concesion debe
atender al principio de mayor beneficio, pudiéndose
omitir el de aquellos que, aungue resulten fundados,
no mejoren lo ya alcanzado ggr el quejoso, inclusive
los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por
tanto, debera quedar al prudente arbitrio del 6rgano
de control constitucional c_{éterrﬁj_narla preeminencia
en el estudio de los ‘conceptos de violacion,
atendiendo a la consecuencia que para el quejoso
tuviera el que se declararan ‘fundados. Con lo
anterior se pretende privilegiar el ‘c?i_erecho contenido
en el articulo 17. sequndo parrafo. ‘de la Constitucion
Politica _de los Estados Unidos _Mexicanos,
consistente en garantizar a los ciudadanos el acceso
real, completo y efeeltivo a la administracion de
justicia, esto es, que en los diversos asuntos
sometidos al conocimiento de los' tribunales de
amparo se diluciden de manera prefé"enre aquellas
cuestiones que origini_'en un mayor beneficio juridico
para el gobemado; afectado con tun acto de
autoridad que al final debera sér declarado
inconstitucional.” i
; | 1
VI. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

i 1

1 3
En el dltimo de los motivos de:, anulacion, el
demandante argumenté esencialmente, que en el acto
impugnado se omitié analizar de manera correcta y objetiva
el agravio cuarto del recursag.de revision, en d,ye se afirmé que
los examenes de control de confianza habian r}lerdido vigencia,
y, por lo tanto, habia prescrito [a accion sanciongdora.

Por su parte, la autori;:lad demandada medularmente
contesto, que los argumentos Qei quejoso no estan dirigidos a
atacar las consideraciones del acto impugnaqb, donde se dio
contestacion a las manifestacionés que le caugaron agravio, las
cuales no atacé en el presente juic?e y debe ‘quedar intocadas,
pues el actor insiste en transcribir los agravios sefalados en el

“Novena Epoca, Nim. de Registro: 179,367, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI, Febrero de 2005, Tesis: P./J. 3/2005, Materia(s): Comun, Tesis:
P./J. 3/2005, Pagina: 5.

10

L=

TRIBUNAL DE i': ¢
DEL ESThuns L

CQUARTA SALA £5p


http://cbs.wondershare.com/go.php?pid=5257&m=db
http://cbs.wondershare.com/go.php?pid=5257&m=db

mm Wondershare
PDFelement

Quita marcas de agua

TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

procedimiento de origen, sin hacer valer conceptos de nulidad
suficientes, fundados y motmados
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Confrontados los argun:_lentos de'las partes con el acto
impugnado y el expediente administrativo del que emand, se
arriba a la conclusién de que la | razon de impugnacion del actor
es FUNDADA. :

Para demostrar esta decisién es menester relatar los
precedentes esenciales del acto reclamado, que se desprenden
del expediente de responsabilidad administrativa numero
QJ/DAI/158/07-07 instruido por la Direccion de Asuntos Internos
del municipio de [ ll Morelos, que obra glosado en el
sumario en copia certificada de pleno valor probatorio de
conformidad con los articulos 437, fracci‘{)n Il, y, 491, del Cbdigo
Procesal Civil del Estado de Morelos, de aplicacion
complementaria a la Ley dé la materia:

1. Mediante auto; iﬁle fecha veintiuno de noviembre de
dos mil diecisiete’®, sé‘ ordend el inicio del procedimiento de

remocion en contra de [N

derivado de haber reprobado los examenes de control de

%rr::;f
:"- 7 ]ta%ff’c) de la Patria”

\OMIVISTR i.x confianza, determinado en el RESULTADO DE LA

N EVALUACION DE CONTROL DE CONFIANZA de fecha
:Qbum,q§ veintinueve de septiémbre de dos mil once, emitido por el
HRINISTR,

Director General de Centro de Evaluacion y Control de
Confianza'®. ; :

2. Agotado el ;:ifocedimiento, con fecha tres de mayo de
dos mil dieciocho', el Consejo de Honor y Justicia de la
Secretaria de Segurldad Publica, Transito y Vialidad Municipal de
Jiutepec, Morelos, emrtlo la resolucién definitiva decretando la
remocién del elemento [ < i
indemnizacion, fundar’@entalmente ‘por no cumplir con Ios
requisitos establecidos ‘por la Ley para permanecer en la
Secretaria de Seguridad Rublica y Transito Municipal, toda vez
que no aprobd los exémené‘s\de control de confianza.

" 2020, Apo de Leona Mkm*é

4

15 Foja 392.
16 Foja 310.
17 Fojas 478-488.
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3. Inconforméiel elemento sanbionado promovié recurso
de revision, esgrlmrendo en el cuafto de los agravios,
basicamente, que no ‘se valord; ‘correctamente la prueba de
informe a cargo de la Dw&ctora General del Centro de Evaluacion
y Control de Confianza deLEstado de Morelos, en cuanto informé
que los examenes de control de confianza tienen una vigencia de
tres afios en términos del @articulo 67 de la Ley General del
Sistema Nacional de Segurﬂgd Publica, por lo que al origen del
procedimiento ya no tenl'ar;_lfi-nifjguna validez.

4. El veinte de junib de éos mil dieciocho'®, el Presidente
del Consejo de Honor ¥ Justicia de la Secretaria de Seguridad
Publica y Transito Munlc!pal de - Morelos, emiti6 el fallo
respecto del recurso de revision. hecho valer por el sujeto a
procedimiento, declarando mfundados los agravios, sin embargo,
en cuanto al cuarto de estos, se Ilmito a expresar:

“Ahora bren por cuanto hace ai AGRAVIO CUARTO,
cabe menc,'onar que es c:erto ya que mediante
oficios ndmero CESP/DGCECC/DAyN/505/201 8 v,
CESP/DGCECC/DAyN/529/201 8, de fecha 20 y 23
de febrerd de 2018, respectivamente, suscrito por la
Lic. Directora General
del Centro de Evaluacién y Control de Confianza del
Estado de Morelos, mediante el cual se denota la

contesta;'cfén a los incisos i), n).%(Sic)

De lo relatado se aprecia con nitidez, que en efecto, la
autoridad demanda}da omitié pronunciarse respecto del agravio
cuarto del recurso de revision del ahora actor, consistente en que
la evaluacion de control de confianza habla perdido vigencia al
inicio del procedlmlento

Omision formal que traSCIende al resultado del acto
impugnado, toda vez que por virtud del artlculo 189 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Morelos'®, Ia
autoridad demanda&a se encontraba constrefiida a resolver
todas y cada una de I‘gs cuestiones p[arj‘teadas en el recurso de
revision, pues solo asiiestaria en aptitud de revocar, confirmar o
modificar la resolucién élli combatida.

t

=
1

18 Fojas 529-542. -
19 “Articulo 189.- Concluido el periodp probatorio en su caso, la autoridad resolvera dentro
de los cinco dias habiles siguientes y no‘hﬁcara personalmente al interesado en un término de
tres dias habiles, ordenando se agregue ﬁhc,\gpedlente u hoja de servicio correspondiente la
resolucion.”

12
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La omision trascendid al sentido del acto impugnado
puesto que resultaba sufi c;ente para declarar procedente el
recurso de revision.

Para exponerlo, conv1ene“transcr|b|r los preceptos 66, 67 y
68 de la Ley General del Slstema NaC|onaI de Seguridad Publica:

I-' .
7

“Articulo 66.- Los céntros d’a evaluacién y control de
confianza de las ___:‘i’nstftucfobes de Procuracion de
Justicia emitiran (E')s certificados correspondientes a
quienes acreditén los requrs:tos de ingreso que
establece esta Eﬁey y el ordenammiento legal aplicable
a la institucion e que se trate. El Certificado tendra
por objeto acrédftar que el servidor publico es apto
para ingresaf o permanecer en las Instituciones de
Procuracion _,-'?de Justicia, y que cuenta con los
conocimientes, el perfil, las habilidades y las
aptitudes necesarias para el desemperiio de su
cargo.

Articulo 67’- El Certificado a que se refiere el articulo
anterior, para su validez, debera otorgarse en un
plazo noimayor a sesenta dias naturales contados a
partir de 55.* conclusién del proceso de. certificacion, a

e de la Patria”

~
H‘az ‘wf /
;“j:;»

A Amnrulnm A
“m’“‘g efecto de‘ que sea ingresado en el Registro Nacional
& 33 que para 3 tal efecto se establezca. Dicha certificacion
SPECIAL
5 wm E!Iu y reg;str? tendran una vigencia de tres anos.

Articulot! 68.- Los servidores publicos de las
!nsnrucranes de Procuracion de Justicia deberan
someterge a los procesos de evaluacion en los
términos: de la normatividad correspondiente, con
seis me‘,é_es de anticipacion a la expiracion de la
validez dé su certificado y registro, ‘a fin de obtener
la revaﬁd%cidn de los mismos, en Jos términos que
determineg las autoridades competentes. La
revalidaciop ~ del  certificado . serd  requisito
.fndfspensaB(e para su permanenc;a en las
Instituciones\de Procuracién de Justicia y debera
registrarse para los efectos a que se refiere el
articulo anteriok,”

£
"

2020, Ario de Leona Vicarios

“

Estas disposiciones \régulan, que la vigencia de las
evaluaciones de control de confianza sera de tres afios. Por lo
que, para definir la permanencia de un elemento policial cuando
obtiene el resultado no cumple, de conformidad con el precepto

13
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67 en analisis, solo puedg ser vigentes portres afios; ya que no
existen elementos para t{ltroducw valldamente proposiciones

diversas a las enunciadas. \

-.

Obedece a que, coni‘brme al principio de seguridad
juridica, previsto en el articulo’ {16 constltucwnal en lo relativo a
que el legislador esta obllgado a establecer en las leyes
ordinarias las formalidades y terqunos a que deben cefiirse las
autoridades que, en concreto, se @ncarguen de su aplicacion, es
posible sostener que la vigencia da tres afos debe considerarse
como la regla que dispone la nbrrhétividad en analisis, a la cual
debe sujetarse la autoridad encargada de analizar la vigencia de
los resultados de los exameneés de cqntrol de confianza relativos
y la posibilidad de iniciar el procedlm{ento respectivo dentro de
ese plazo; lo cual, conforme a las premisas expuestas, define con
claridad la cuestion relativa 2 la vigenciia de los citados examenes
y la posibilidad de ser tomados en con3|deraC|on para iniciar el
procedimiento que corresponda aun elemento policial.

Lo anterior es asi, eﬁ tanto que Ias-;evaluaciones de control &
de confianza son instrur_’ﬁentos para acfeditar que quienes se
someten a ellas posee_fﬁ ciertas cualid{ades para acceder o
mantenerse en el ejercicfb de alguna acti\{idad dentro del servicio
publico; de esta forma,__f,al establecer el ?!apso de tres afos de
vigencia se otorga seg;}ridad a los elementos evaluados que
hayan obtenido un resulfado negativo o d’g "no apto” o "no reline
el perfil", de que en ese lapso la autoriélad competente podra
iniciar el procedlmlento de separacuon respectivo, esto es,
mientras se encuentren; wgentes los resu[tados respectivos; con
lo cual, ademas, se constrlne a esta Ultima a ejercer sus
atribuciones con la deblda oportunldad a no quedar en la
inactividad, a efecto de acatar los fi ines para los cuales esta
permitido el ejercicio de f:_as acciones inherentes a la evaluacion,
consistentes en la certifi¢acion y depuracion de los cuerpos de

seguridad publica. g

Asi, el establecimiépto del plazo de tres afios para la
vigencia de los exémenes‘,%‘cuyo resultado haya sido negativo,
genera al elemento policiace evaluado plena certeza de que su
situacion juridica, en lo relafryo a su.permanencia dentro de la
institucion policial a la que pérfenace no quedara sujeta a la
inactividad o a una actuacion arbitraria de la autoridad encargada

14
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de iniciar el procedimiento ae separacién; pues, al acotar la
vigencia de la evaluacion, le bgermite_.e’"conocer el limite temporal
en el que podria ser sometido al proéedimiento de separacién.
A 4
Cabe acotar que la consid sracién anterior no implica, en
modo alguno suponer que por e hecho de que el resultado de
"no apto" o "no reline el perfil" hayan perdido vigencia, esto es,
hayan transcurrido los tres anos de referencia sin que la
autoridad haya iniciado el prqcedlmlento de separacion relativo,
al elemento evaluado se Ie deba calificar con una calidad
satisfactoria para permaneGer en Ia* institucién policial a la que
pertenezca; en tanto que la I|m|ta010n aludida soélo sujeta al ente
administrativo a instaurarfel procedimiento relativo dentro del
lapso en que se encuentr§ vigente el E‘gsultado negativo, pero no
convalida la permanencia del miembre policial, en todo caso, la
autoridad debera aphcafr de nueva euenta los examenes de
control de confianza ihecesarlos Y, ﬁegun su resultado, la
autoridad podra instaurar el procedlmlanto en caso de obtener
un resultado desfavorqble :

P

En esta linea de pensamiento, sé sostiene fundado del
motivo de nulidad, a_ﬁ apreciarse del su’mario, que el resultado
integral de los examehes de control de canfianza fue emitido con
fecha veintinueve de septiembre de ‘dos mil once, por el
Director General de Centro de Evaluacion y Control de
Confianza?°, en tanto que, el auto de inicio de procedimiento se
dictd con fecha veintiuno de novfembre de dos mil
diecisiete?!, de lo que se puede ver que se encontré fuera del
plazo de tres afios 'ﬁ'eferido en el articule 67 de la Ley General
del Sistema NaC|onaIde Seguridad Publica, esto es, el resultado
integral de la evaluacion de control de confianza habia perdido
validez. !

|
En consecuenci%, la confirmacion de remocién del actor
sin indemnizacién real?gada en el acto impugnado, resultd
incorrecta, pues esta no ér\a sostenible con base a los examenes
de control de confianza cuya validez habla expirado de manera
previa al inicio del procedimi nto

n’.' - .,-“.'-‘
¥

20 Foja 310.
21 Foja 392.
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Cobra aplicacién la tegls de jurisprudencia que ensegwda
se transcribe: R g

+

1
“EXAMENES DE CONTROL DE CONFIANZA. SU
VIGENCIA ES CONDICIONANTE PARA EL INICIO
DEL PROCEDIMIENTO. DE SEPARACION DE
ELEMENTOS  OPERATIVOS / DE  LAS
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD DEL ESTADO
DE JALISCO, A EFECTO DE CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE LEGALTDAD 'Y SEGURIDAD
JURIDICAZ, %

El andlisis de los articulos 123, apartado B, fraccién
Xlll, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 40, 74, 88 y94 de la Ley General
del Sistema Nacional de Segurigad Publica; y 130 y
131 de la Ley del Sistema de Segyridad Publica para
el Estado de Jalisco, permiteféstéblecer, entre otras
cuestiones, que los mtegranfés d? las instituciones
policiales podran ser separados d& sus cargos si no
cumplen con los requ151tos ‘que Iqs leyes vigentes
sefialen para permanecer. en las 'instltumones sin

que proceda su reinstalacion & o restitucion, : ‘ o
cualquiera que sea el juicio .o medio de defensa para ;-;3. | :"Ei‘
impugnar la separacion y, en su casoﬁ,solo procedera _*;j,y | -
la indemnizacién. En ese contexto, ) permanencia s |

de los elementos operatwos esta ‘condlcwnada

entre otros requisitos, a la aprobaczon de Ios

procesos de evaluacién de control de eonfianza que

practica el Centro Estatal de Evaluacwrl y Control de CURRTA SALA ESPEC
Confianza; asi, el artlculé 14, inciso 1,de la Ley de
Control de Confianza del Estado de Jallsco y sus
Municipios  (reformade  mediante,  Decreto
27039/LX1/18 publicado en el Periédica Oficial del
Estado el 17 de noviembre de 2018), permite
establecer que los examénes de control dé confianza
se aplicaran con e_t‘ apoyo de Eas areas
administrativas, 6rganosy organismos competentes,
y su resultado tendra una vigencia maxima de dos
afios (previo a la reforma de 17 de noviembre de
2018), y de tres afios {conforme al texto actual),
segun la fecha de su emisién. Luego, en el momento
en que la dependencia a'la cual estén adscritos los
mandos operativos y ‘sus elementos de las
instituciones de  seguridad publica,. tenga
conocimiento de que algt.mo de éstos obtuvo un
resultado de "no apto" en Ia' evaluacién de control de
confianza, iniciara el proce’dlmlento de separacion
correspondiente, de conforr‘q[dad con la' Ley del
Sistema de Seguridad Publiéa para el Estado de
Jalisco. Razén por la cual, si blep es cuerto que los

e o
s

= Epoca: Décima Epoca. Registro: 2021978. Instancia: Plenos de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 77, Agosto de
2020, Tomo VI. Materia(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: PC.IILA. J/84 A (10a.).
Pagina: 5158.
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miembros de e€sas instituciones pueden ser
examinados en cualquier momento a fin de verificar
si cumplen con los ;ﬂ;’ncipios rectores del régimen de
seguridad publica a que estan, SUJetos también lo es
que las acciones que al respecto se lleven a cabo
deberan respetar en todo momento, el plazo que
dispone €l sefialado arﬁcuio 14, inciso 1 (tanto en el
texto vigente como en el anterior), a fin de
salvaguardar los derecgas fundamentales de los
servidores publicos, dad@s las consecuencias que
pueden originarse en el evento de que se considere
que no cumplen con .esos principios, esto es, la
separacion de su cargo irrevocable. Por tanto, si
después de transcurﬁdo el plazo de vigencia de los
examenes de cont’ro! y com‘"anza se inicia el
procedimiento de separacionirespectivo, ello genera
una violacién a lgs principios fundamentales de
seguridad juridica’ y legalidad, tutelados en los
articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos :Mexicanos, en razén de que se
motivd mdebldamente la lnstauramon de dicho
procedimiento administrativo, por haberse fundado
en pruebas qqe careCIan de efectos juridicos, al

haber perdido .§U vigencia.” &
|

2

la Patria

f

"mq
>
MadFe de

Por las razones: y fundamentos expuestos se concluye
que la omisién de la autorldad demandada, de pronunciarse

MIUSTR Ay sobre el agravio cuarto del recurso de revision del ahora
RELOS S~

E demandante, trascendlo al sentido del acto impugnado,
ALIZADA B actualizando la nulldad lisa y llana en términos de la fraccién |,

o

del articulo 4 de Ia Ley;de la materia, que: establece

“‘Articulo 4. Seran causas de nuhdad de los actos
/mpugnados

L Om;s:on de los requisitos formales exigidos por
las leyes, siempre que afecte las defensas del
particular y-trascienda al sentido ‘de la resolucién
impugnada, Incfusrve la ausencra de fundamentacion
0] monvac;on en su ¢aso;.

VII. PRETENSIOI_SI_ES DE LA PARTE ACTORA.

'..'.;‘

“ 2020, A7io de Leona Vicario, A’égg

Al ser fundada la ré';én por la que se impugné el acto, y al
haber sido declarada la nulidad del acto impugnado, se procede
al analisis de las pretensiones aducidas por la demandante en el

b

escrito de demanda.
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Para la determinacién de las: ‘prestaciones reclamadas, es
de tomarse en conS|deraclon Ios siguientes elementos de la
relacién administrativa:

e Fecha de inicio de la relaciéon administrativa: 16
de febrero de 2013

Misma que se obtsene de la copia certificada del
oficio numero" OM/DRH/849/13-ALTA de fecha
veintisiete de febrero de dos mil trece??, emitido por
la  Directora de"*,- Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Il Morelos, de pleno valor
probatorio de confofmidad con los articulos 437
fraccion Il, y, 491, del Codigo Procesal Civil del
Estado de Morelos, de aplicacién complementaria a
la Ley de laimateria.

« Ultimo Salario mensual: NN

i , E1A (™"
Se aprecia de los: recibos de némina del MM ! 1
demandan‘fe correspﬁndlentes a la segunda “‘:}"’“
quincena ael mes de enero, segunda del mes de Tl Bt £
febrero, segunda del mes de abril y primera quince
del mes df: mayo de dos mil dieciocho?, de pleno  SONA S5 B

valor probatorio de conformidad con los articulos
437 fraccion I, y, 491, del Codigo Procesal Civil del
Estado de%}\/lore[os, de aplicacién complementaria a
la Ley de la materia.

e Fecha de separacién o conclusién material de la
relacion administrativa: 11 de mayo de 2018.

Se desprende del oficio nimero OM/DGR/960/2018,
de fecha once de mayo de dos mil dieciocho?,

signado por el Director de Recursos Humanos con el
visto bueno del Oficial Mayor del Ayuntamiento de
B Vorcios, de pleno valor probatorio de
conformidad coh los artfculos 437 fraccién Il, y, 491,

del Cédigo Procé‘sal Civil del Estado de Morelos, de
aplicacién comple\entarla a la Ley de la materia.

3 Foja 741.
24 Fojas 743-746.
% Foja 742.
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Mad?e

M.I‘)l

!

zw‘m

ALIZADA BN

2020, Ario de Leona Vicario, Be

“«

L

e Ultimo cargo: F’olicia adscrito a la Secretaria de
Seguridad Publica, Transito, Proteccion Civil y
Rescate del Ayuntamlento de I Vorelos.

e Total de Ia relaci_@_q- administrativa: Del 16 de
febrero de 2013, al 11 de mayo de 2018: 05 arios,
02 meses y 25 dias. |

Establecidas las bases tenemos que el demandante
reclamo en los incisos a) y _p) del apartado de prestaciones de
la demanda, la nulidad lisa'y llana_del acto impugnado, lo cual
se ha declarado procedente en la parte in fine del apartado
considerativo que antecede. 2

En cuanto a las préstaciones re¢glamadas en los incisos b)
y c), consistente en’ el pago de las indemnizaciones
constitucionales, son: procedentes

Asi es porque en el caso la restitucion en el puesto del
demandante resulta’ improcedente: cabe precisar que las
relaciones entre los elementos de las instituciones de seguridad
publica y el Estado, s_on de naturaleza administrativa y no laboral,
por virtud de disponerlo asi la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 123 apartado B
fraccion XIlI, en la’'que ademas se determina que cuando la
autoridad jurisdiccianal resolviere que la separacién, remocion,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacioén del servicio fue
injustificada, el Estado sblo esta obhgado a pagar la
indemnizacién vy demas prestaciones. a que tenga derecho
conforme a las Ieyg§ en materia de seguridad publica, pero en
ningun caso proced% su reincorporacién al servicio; de ahi que
resulte mprocedenta\ dicha prestacion reclamada por la actora.
Guarda relacién con lo anterior, la jurisprudencia ndmero
200,322 pertenecrente(a la novena época, emitida por el pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el
Semanario Judicial de I&Federacién y su Gaceta |l, septiembre
de 1995, pagina 43, Tesis\'PH{.’J_. 24/95, de rubro y texto siguiente:

“POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL
SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION
JURIDICA ES DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA.
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La relacién Estado-Empleado fue, en principio de
naturaleza administrativa, pero &n derecho positivo
mexicano, en ' beneficio vy proteccién de los
empleados, ha transformadola naturaleza de dicha
relacién equiparandola a una de caracter laboral y ha
considerado al Estado como un patrén sui generis.
Sin embargo, de dichd tratamiento general se
encuentran excluidos clatro grupos a saber: los
militares, los marinos; los cuerpos de seguridad
publica y el personal . del servicio exterior, para los
cuales la relacidn” sigue siendo de orden
administrativo vy, el ;é_stado, autoridad. Por tanto, si
los miembros de la "polima municipal o judicial del
Estado de México, ! - constituyen un cuerpo de
seguridad publica, estan excluidos por la fraccion XIII
Apartado B del aTtlculo 123, en relacién con los
articulos 115, fraccion Vill segundo parrafo y 116,
fraccién V, de la Constltumon Politica de los Estados
Unidos Mexwanés de la determinacion juridica que
considera la relacion del: servicio asimilada a la de
trabajo y al Estado equarado a un patroén, de donde
se concluye que la relaﬁ:lon que guardan con el
gobierno del Estado d del Municipio, es de
naturaleza admlnlstratlva »y se rige por las normas

también administrativas de la ley y reglamentos que = | T
les correspondan y que, por lo tanto, las ,ﬂgﬂ M1l i
determinaciones que dichas entidades tomen en fg;sJ | 4
torno a ésta no constltuyeu actos de particulares, T |

sino de una’ autoridad, qué en el caso particular TRIBUNAL OE JUSTICIA AT

DEL ESTADO DE fie
referente a Ia orden de tiaja del servicio, hace

procedente ‘€l juicio de anjparo ante el juez de
Distrito.” =& CUARTA SALA ESPTrA
1 5 PLSPONSABILIDADES Auty.

De manera que el analisis de la procedencia de las
prestaciones reclamadas se realiza conforme a las normas que
rigen la relacién admlnlstratlva entre las elementos de seguridad
publica y el Estado, no asi conforme a la Ley Federal del Trabajo.
Orienta lo anterior, la 'jurisprudencia' numero 2a./J. 103/2010,
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta XXXII, jU|IO--€2010, en materias Constitucional y
Laboral, pagina 310, que textualmente ‘establece:

“SEGURIDAD PEBLICA LA PROHIBICION DE
REINSTALAR EN SU CARGO A LOS MIEMBROS
DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,
PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO
B, FRACCION Xlil, DE LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REP(JBLICA, REFORMADO
MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE
JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS LOS
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CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON
QUE MOTIVO EL CESE

Del citado precepto gonstitucional se advierte que los
miembros de las instituciones policiales podran ser
separados de sus cargos si.no cumplen con los
requisitos de permanenciai o si incurren en
responsabilidad, con |& expresa prevision de que si
la autoridad resolviere que la separacién, remocion,
baja, cese o cualquier otra: forma de terminacion deI
servicio fue injustificada, el Estado sélo esta obligado
a pagar la indemnizacién y demas prestaciones a
que tengan derecho, sin que en ningun caso proceda
su reincorporacic')n cudlquiera que sea el resultado
del juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido. De lo anterior se: -sigue que a partir de la
aludida reforma la proh|b|0|on de reincorporacion es
absoluta, lo que se corrobora con el analisis del
proceso relativo del que derlva que el Constituyente
Permanente prlvﬂeglo el interés general por el
combate a la corrupcion y la seguridad por encima
de la afectacmn que pudiere ‘sufrir el agraviado la
que, en su caso se compensaria con el pago de la
indemnizacién = respectiva, ¢ por lo que
independientemente de la razén del cese tiene
preferencia la:decisién del Constituyente de impedir
que los miembros de las corparaciones policiacas
que hubles causado baja se reincorporen al

servicio.”
IISTRATIVA
os 3
Tal y como ya se expuso, es mediante la indemnizacion
m i correspondiente como\ se salvaguarda y restltuye a la accionante

en el goce de su derecho violentado con la ilegal resolucién de Ia
autoridad demandadaH, de conformidad cpn lo dispuesto en los
articulos 123 apartadé B fraccion Xlll de la Constitucion Politica
de los Estados Unldos Mexicanos, y 69 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Partiendo de ésta base, debe enfatizarse que la
Constitucion Federal prevé como garantia minima el pago de una
indemnizacion a favor de los agentes del Ministerio Publico, los
peritos y los miembros’ide las instituciones policiales de la
Federacion, Estados y Municipios, cuando se actualice la
hipotesis normativa seﬁalaéia con antelacion, cuyo monto sera
determinado por Ias leyes esﬁbqi_glgg de caracter administrativo,
que para el efecto se emitan.

2020, Ario de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”

{4

Es decir, el articulo 123, apartado B, fraccion XiIll,
constitucional, constrifie al legislador secundario a establecer
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dentro de las leyes especiales que’ se emitan a nivel federal,
estatal o municipal, én la materia, a prever los montos o
mecanismos de delimitacion de éstos que, por concepto de
indemnizacion, corresponden alos servidores publicos aludidos
ante una terminacion injué?tiﬁca“da del servicio, puesto que seran
las normas administrativas, las directamente aplicables a la
relacion que media entre fl Estado y los miembros de las
instituciones policiales. ¥

Sin embargo, debe._‘des‘tacarse que la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Jusﬁbia de la Nacion, ha determinado en
diversas jurisprudencias, que debe hacerse efectivo el derecho
constitucional a favor del servidor publico mediante la aplicacion
de las normas constifﬂcionalé%s y legales que, por analogia,
resultan aplicables al €aso, lo qie en sentido estricto no es una
aplicacion supletoria de ordenamientos de caréacter laboral, pues
de otra manera se ﬁesconoceﬂ? el régimen excepcional y la
naturaleza de la relacion que rigé;'el servicio de los miembros de
las instituciones policiales y el Estado. En este sentido, determinod
que el pago de la indemnizacién se hara, en primera instancia,
en términos de lo que disponga laley especial, por tratarse de un
régimen excepcional y la relacién que guarda el Estado con los
miembros de los cuerpos policialés y, en caso de que ésta no
prevea los parén?ietros‘ suficientés para que se pueda fijar
correctamente el: monto del ciiado concepto, se aplicara
directamente lo sefialado por la Carta Magna, puesto que como
se ha hecho referencia, en su articulo 123 se contienen las
garantias minimas que deberan respetarse en las relaciones de
trabajo o servicio, tanto en el sectar privado como en el publico.
Por tanto, si dentro de la aludida fraccion XllI se establece que si
la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio fue
injustificada, el Estado sélo estard obligado a pagar la
indemnizacioén y demas prestaciohes a que tenga derecho el
agente del Ministefio Publico, perito o miembro de la institucién
policial de mérito, sin que en ningun caso proceda su
reincorporacion y, por su parte, en las leyes especiales no se
prevén los mecanis’itnos suficientes para fijar el monto de tal
concepto, concluyé "'I‘a Segunda Sala, debe recurrirse a lo
dispuesto, como sistema normativo, por el propio articulo 123,
primero en el apartado B! a fin.de advertir si, dentro de sus demas
fracciones, existen hipotesis que por analogia al caso resultan
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idéneos para establecer Icis__ parametros en los que se fijara la
indemnizacion del servidor ptiblico respectivo.

Puntualizé que en el téxto' integro del apartado B del
articulo 123 constitucional, no se establecen expresamente los
lineamientos minimos para la f‘jacron de la indemnizacién por
cese injustificado, para efecto de los trabajadores generales al
servicio del Estado ni para los que‘?-j;se circunscriben en el régimen
excepcional previsto en la fraccién Xlll de dicho dispositivo
constitucional; por tanto, es indispensable acudir a los demas
supuestos normativos para determinar si prevén una situacion
semejante a fin de, en su caso, se aplique la consecuencia
juridica que para dicha_éituacic’)n se establece; es decir, de
encontrar una fraccién dentro del articulo 123 constitucional
como sistema normativo.que brinde los elementos idoneos para
la fijaciéon del monto qué‘ por concepto de indemnizacién se debe
cubrir al servidor publico que fue separado, removido, cesado o
dado de baja, injustificadamente de su cargo.

Asi, sostuvo que existe la misma:razén juridica en cuanto
al despido injustificado del trabajador o del servidor publico,
segun sea el caso, puesto que en la fraccion XXII del apartado A
(segunda hipotesis normatlva) se establece la posibilidad de que
la ley determine los casos en los que el patrén no estara obligado
a reinstalar al trabajé_dor en su empleo y; por su parte, la fraccion
XIIt del apartado B prohibe expresamente la reincorporacion al
servicio de los su;etos gue contempla, otorgando para los dos
supuestos normativos el pago de dafios y perjuicios -
indemnizacién- a fin de no dejar al trabajador o al servidor publico
en total estado de |ndefen3|on Con tal aflrmaCIon puntualizd, es
consecuencia directa de la aplicacion analoglca de los principios
minimos garantizados' ‘en la fraccion XXIl del apartado A, a la
diversa fraccion XilII del_apartado B, puesto que en este Ultimo
apartado el Constituyehte no previé. el monto idéneo por
concepto de indemnizacién ante un despido injustificado, pero
consagro la misma razén Juhdlca que configura y da contenido a
la fraccion XXII del apartado A -en virtud de que otorgé el pago
de dafios y perjuicios cuando el patrén particular o el Estado
separen injustificadamente al trabajador o servidor publico de su
cargo y la ley o, en su caso, la propia Constitucion establezcan
la imposibilidad juridica de reinstalacion. Destaco, que la
hip6tesis normativa del articulo 123, apartado A, fraccion XXiIl,
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2020, Ario de Leona Vicario,
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que sefiala que: "La ley df}mrminaré los caseés en que el patrén
podra ser eximido de la @bhgaCIon de fcumplir el contrato,
mediante el pago de una indel nizacion.” /deja la delimitacion del
monto que por concepto de demnlz__amon debera cubrirse al
trabajador a la ley reglamé ':taria,-:f' constituyéndose en el
parametro minimo que el p'__-trér_l_;'i'pagaré por el despido
injustificado y, mas aun, cuand%seg;ﬁle libera de la obligacién de
reinstalar al trabajador en el puesto que venia desempefiando; y
que la ley reglamentaria respeta; :como minimo constitucional
garantizado para efectos de la ind nizacion, el contenido en la
fraccion XXII del apartado A en su dgeneralidad, es decir, que
toma como base primaria el pagogde tres meses de salario;
empero, bajo las circunstancias especiales de que es la propia
norma quien releva al patromde la o%hgacnon de reinstalacion -
cumplimiento forzoso del cohtrato— a&m cuando el despido sea
injustificado, prevé el pago admonai de veinte dias por afio
laborado. ';_

-

¥

Concluyé asi que cuando la fraci:ién XXII del apartado A
refiere al pago de una indemnizacion pér despido injustificado, y
el patrbn no esté obllgado a la rems@lamon lo hace en un
parametro incluyente, po; disposicién qual de tres meses de
salario y a veinte dias por cada afio Iaborado, puesto que es
el minimo suficiente para indemnizar al ﬁrabajador de los darios
y perjuicios provocados con el despido llegal Situacién que, ante
la falta de norma que. senale el montu de la indemnizacion,
abundd, debe hacerse una aplicacion analoglca de lo dispuesto
en la fraccién XXIl del apartado A alo senalado en la fraccién
Xl del apartado B, para que se haga efectivo el derecho
constitucional a la indemnizacién que la Ley Fundamental otorga
a los agentes del Mlnlsterlo Publico, pentos y miembros de las
instituciones policiales que sean separados injustificadamente de
su cargo y, por disposicion expresa del propio dispositivo
constitucional no medie la reincorporac}ién al servicio, debe
cubrirse, por concepto déf_indemnizacic’)n,_f._el pago de tres meses
de salario y veinte dias por, cada ario de Servicio.

Lo anterior, explicd, é;n virtud de,."que la inclusién de la
indemnizacion como garantiayminima de los servidores publicos
del Estado, a que se refiere la“"fr,_a‘_p_'_gign' XllI del apartado B, aun
cuando derive de una relacion de naturaleza administrativa, se
encuentra prevista en el ambito de los derechos sociales y, por
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tanto, resulta valido sastener que forma parte de un subsistema
de normas por razén d"e_{ cual se pueden invocar, ante ausencia
de norma especifica, la':“;]ue constitucionalmente aplica para el
supuesto juridico de la mi§ma naturaleza y caracteristicas. En el
caso concreto, la indemn'i,zacién__.-,.i:en caso de una separacion
injustificada del cargo se er_ig'e como derecho de rango
constitucional que no puedé'gse_s" desconocido por la autoridad,
bajo el pretexto de que en la'l "r_'gislacién especial no se prevé el
concepto referido o no se establecen los montos a los que se
contendra éste, puesto que Jo que pretende el precepto
constitucional es proteger y | brmdar al servidor publico separado
de su cargo injustificadamente, una indemnizacién que repare los
dafios y perjuicios que esg?’acto ilég_gal le causaron.

En tal virtud, reiterd, en razén de que, como garantia
minima a la proteccmn de los agentes del Ministerio Publico,
peritos y miembros de las mstutucnones policiales, se reconoce el
pago de una indemnizacion y demas prestamones a que tuvieran
derecho por el desemgeno del cargo “publico en que fungian, si
las leyes especiales admlnlstratlvas que para el efecto de regular
las relaciones entre éstos y el Estado ‘se emitan, no establecen
la forma en cémo debf_‘éré fijarse el monto para cubrir tal concepto,
deberan aplicarse, cc_fmo minimo irrenunciable, los tres meses de
salario mas veinte dias por afio efectivo de servicio, que es el
monto de la indemnizacién prevista en el apartado B, fraccion
XIll, constitucional.

Este criterio ti'féne fundamento en las jbrisprlﬁdencias que
enseguida se insertan a la letra:

“SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION
PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION. XIll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
CONST[TUC‘ION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3
MESES DE SUELDO Y DE 20 DiAS POR CADA ANO
LABORADO [ABANDONO DE LAS TESIS DE
JURISPRUDENCIJA 2a./J. 119/2011 Y AISLADAS 2a.
LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)]%.

% Epoca: Décima Epoca. Registro: 2013440. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 38, Enero de
2017, Tomo |. Materia(s): Constitucional, Laboral. Tesis: 2a./J. 198/2016 (10a.). Pagina: 505.
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En una nueva reflexlpn la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién abandona el criterio
contenido en las teSIS indicadas, al estimar que
conforme al articulo i‘123 apartado B, fraccion Xlii,
segundo parrafo, de {a Constituciéon Politica de Ios
Estados Unidos Mexicanos, el Constltuyente otorgd a
favor de los agentes deFMlmsterlo Publico, los peritos y
los miembros de las mstlfUmones policiales de la
Federacion, el Distrito ‘Federal, los Estados y los
Municipios, el derecho al pago de una indemnizacién en
el caso de que, a través @e una resolucion emitida por
autoridad jurisdiccional ccrhpetente se resuelva que su
separacion o cualquier; vraide terminacién del servicio
de la que fueron objeto reéulta injustificada; ello, para
no dejarlos en estadd de findefension al existir una
prohibicién absoluta.de reincorporarlos en el servicio.
Ademas, de la propia nofmativa constitucional se

advierte la obligacion del Iegtslador secundario de fijar,
dentro de las leyes espemales que se emitan a nivel
federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal, los
montos 0 mecaniSmos de dellrgltamon de aquellos que,
por concepto de- |ndemnlzacu3n corresponden a los
servidores publicos ante una ferminacion injustificada
del servicio. Ahora bien, el dere¢ho indemnizatorio debe
fijarse en términos integros de lo dispuesto por la
Constitucion Federal, pues el espiritu del Legislador
Constituyente, al incluir el apartatio B dentro del articulo
123 constltuc:onal fue reconacer a los servidores
pUblicos garantias minimas denfro del cargo o puesto
que desempénaban sin |mpoﬁar en su caso, la
naturaleza jul’ldlca de [a relacionique mediaba entre el
Estado -en ce‘:alqwera de sus nw?Ies— y el servidor; por
tanto, si dentro de la aludida fraceién Xl se establece
el derecho de recibir una indemnizacién en caso de que
la separacion, remocién, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacion del servicio fuere injustificada v,
por su parte en las leyes especiales no se prevén los
mecanismos suficientes para fijar el monto de ese
concepto, es inconcuso que debera recurrirse a lo
dispuesto, como sistema normativo integral, no sélo al
apartado B, sino también al diversg apartado A, ambos
del citado pre_cepto constitucional; en esa tesitura, a fin
de determinar el monto indemnizatorio a que tienen
derecho los agentes del Ministerio Publico, los peritos y
los miembros de las instituciones policiales, debe
recurrirse a ia fraccion XXII del apartado A, que
consigna la rmsma razén juridica que configura y da
contenido a la diversa fraccion Xl del apartado B, a
saber, el resarcimiento de los ‘dafios y perjuicios
ocasionados ponel patrén partlcular o el Estado ante la
separacion injustificada y sea la ley o, en su caso, la
propia Constitucion, la que establezca la imposibilidad
juridica de reinstalacion. Bajo esas consideraciones, es
menester precisar que la hipotesis normativa del
articulo 123, apartado Axfrgceion XXIl, que sefala que
“"la ley determinara los casos en que el patrono podra
ser eximido de la obligacién de cumplir el contrato,
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mediante el pago de una indemnizacién”, deja la
delimitacién dely monto que por concepto de
indemnizacion debera cubrirse al trabajador a la ley
reglamentaria, constituyéndose en el parametro minimo
que el patrén pagara,por el despido injustificado y, mas
aun, cuando se le libera de la obligacién de reinstalar al
trabajador al puesto \que venia desempefiando; por
tanto, si la ley reglamentaria del multicitado apartado A,
esto es, la Ley Federal del Trabajo, respeta como
minimo constitucional’ garantizado para efectos de la
indemnizacién, el contenido en la fraccion XXl del
apartado A en su generalidad, empero, prevé el pago
adicional de mertas,prestaczones bajo las circunstancias
especiales de que es la propia norma quien releva al
patrén de la obligacion de reinstalacion -cumplimiento
forzoso del cor:trato- aun cuando el despido sea
injustificado, se ;sonc!uye que a efecto de determinar el
monto que co;responde a los servidores publicos
sujetos al reglmen constitucional de excepcidn
contenido en gl articulo 123} -apartado B, fraccion XIlI,
segundo parrafo, de la Carta:Magna, resulta aplicable,
como minimo, el monto establecido en el diverso
apartado A, fraccién XXIl, y los parametros a los que el
propio Cong.tltuyente ref|r|o al permitir que fuese la

4

v/ Tl

S

% normatlwdag‘j secundaria la que los delimitara. En
NS TR I consecuencla la indemnizacién engloba el pago de 3
oaos N meses de g‘alano y 20 dias por cada afio de servicio, sin
§ que se exéluya la posibilidad de que dentro de algun
mzmgﬁa ordenamlento legal o administrativo a nivel federal,
Vil ' estatal, municipal o del Distrito Federal existan normas

que prévean expresamente.. un monto por
indemnizacion en estos casos, que como minimo sea el
anteriormente sefalado, pues en tales casos sera
innecesafio acudir a la Constitucion, sino que la
autoridad aplicara directamente lo dispuesto en esos
ordenamlpntos

“MlEMng)s DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES.
EL DERECHO A LA INDEMNIZACION CON MOTIVO
DE CUALQUIER FORMA DE TERMINACION
INJUSTIFICADA DE su RELACION
ADMINISTRATIVA CON EL ESTADO, COMPRENDE
EL PAGO DE TRES MESES DE SUELDO Y VEINTE
DIAS POR ANO LABORADO (APLICACION
ANALOGICA DE LA FRACCION XXII DEL
APARTADO, A DEL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION FEDERALY)?.

El articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, segundo
parrafo, de la;Constitucién Politica de los Estados
Unidos Memcanos a partir de su reforma publicada en
el Diario Oficial de Ia Federacién el 18 de junio de 2008,

" 2020, Ario de Leona Vicario, :Eefzpme)g

7 Epoca: Décima Epoca. Registro: 20121\29 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta el Semanario Judicial de la Federacion. Libro
32, Julio de 2016, Tomo Ill. Materia(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: XVI.10.A. J/31
(10a.). Pagina: 1957.
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prevé el defecho al pago de'una indemnizacion en caso
de que la ‘autoridad juri’sdiccional resuelva que fue
injustificada ™ la sepamcmn o cualquier via de
terminacion ‘del seryicio de los miembros de las
instituciones policiales de Ila Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y Municipios, a fin de no dejar en
estado de mdefénsuon al agraviado, ante la prohibicion
absoluta de reingarporario al servicio, pero no establece
la forma en que se integrara su monto. Ante esta
circunstancia, |2 Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la! Naclon al resolver el amparo directo en
revisién 2404/2015, del que derivo la tesis 2a. 11/2016
(10a.), abandono ellcriterio que sostenia anteriormente,
para establécer queQBse derecho constitucional en favor
del serwd@r publico debe hacerse efectivo mediante Ia
apl|cac|on de las normas constitucionales y legales que,
por analbgla resultg1 aplicables al caso, lo que en
sentido: estricto no es una aplicacién supletoria de
ordenamientos de tcaracter laboral, pues se
desconoceria el reglmen excepcional y la naturaleza
admlﬁflstratlva de la relacion que rige el servicio de los
miemibros de las |nst|tu0|ones policiales y el Estado, en
atericién a lo cual ese pago debe efectuarse en términos
de lo que disponga la an especial y, en caso de que
ésta no prevea los pardmetros suficientes para que se
pueda fijar correctamente el monto de ese concepto, se
a;}licara lo sefialado enila Constitucion Federal, dado
qie en su articulo 123 se contienen las garantias
minimas que deberan respetarse en las relaciones de
trabajo o servicio, tanto en el sector privado como en el
publico. Por lo cual, cohcluyé que debe acudirse al
.epanaqu fraccion XXII ‘de ese numeral, el cual prevé
la indemnizacién para los casos en que el trabajador
‘fuese separado de su:empleo sin mediar causa
- justificada y el patrén no esté obligado a la reinstalacion,
vcuyo pago debe hacerse en un parametro que
. comprende, por dlsposu:ian legal, tres meses de salario

. y veinte dias por cada ar_;_o laborado, puesto que es el
. minimo suficiente para indemnizar al trabajador de los
. dafios y perjuicios que se le provocaron con el despido

ilegal. Por tanto, para fijar el monto de la indemnizacién
cuando un servidor publico, en términos de la fraccién
“XIlIl del apartado B del precepto indicado sea separado
de la funcion publica que desempefiaba y, seguido el
| proceso legal, la autoridad jurisdiccional resuelva que
' no existi6 causa justificada para el cese, remocién o
‘cualquier forma de ferminacién de la relacion
gadmlnlstratwa sin po"sibilidad de optar por la
‘reinstalacion debe aplicarse, por analogia, la fraccién
XXII del apartado A citada, en el sentido de que la
indemnizacion que debe cubrir el Estado incluye el pago
de tres meses de sueldo, mas veinte dias por afio
efectivo de servicios, salvo que exista una norma
especifica en el ordenamiento federal o local, segin
corre‘sponda, que estatuya una indemnizacién mayor.”

TRIBUNAL OE **~T¥
DEL ESLwO

CUARTA SALA F'
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Atendiendo a lo exﬁqesto, es procedente el pago de la
indemnizacioén constituci&gal de ' tres meses de salario, al
resultar improcedente la réstituéién del puesto, esto con
fundamento en lo dispuesto par dos articulos 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estad‘o de Morelos, 69 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica pan_a el Estado de Morelos y 123
apartado B, fraccion XlIll dejla Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; porque el actor demostré la
legalidad del acto impugnado. Porilo que se condena a la
autoridad demandada para que ré‘alice el pago de dicho
concepto, por la cantidad, de [ IIININGIGNGGEGEGEGEGEGEGEGEGENE
]

salvo error u omisién de caracter aritmético.

1

Asimismo, como parte de dicha indemnizacién, se

% 4 - -
:‘ condena a la autoridad demandada, alipago de veinte dias
“i! por cada afo de servicio, para lo cual se toma como base que
- el actor mantuvo la relacién administrativaidel 16 de febrero de
b ! . -
A ADMINTSTRATIVS 2013, al 11 de mayo de 2018, es decir, 05 arios, 02 meses y 25
=MOREI-05\‘-‘: B B 1 . v
N dias, con el dltimo salario mensual de |G
3 :
o— I S o' o

ADMINISTRATZVAS que el monto de la condenha asciende a la cantidad de [ EGTGTGTGN

I - .c sc obtiene después de realizar las

siguientes operaciones aritméticas, salvo error u omisién de
caracter aritmético: 3

2020, Ario de Leona Vicario, Benenier

A g
- Salario iy
b Base de ca%ulo - 5esglose :
b ¥ i
. I indemnizacion anual) * 5
I s:ario diario) (affes)=
S I | 20 (dies) = — I i1 demnizacion mensual) * 2
(indemnizacién anual) . _
Salario | /12 (meses) - I |*....~ (meses) = I
P 7 4
Diario: (indemnizacion '

. Il (indemnizacién diaria) * 25
] mensual) / 30 (dias) =

I indemnizacion (dias) = N
diaria)
.

|'
[
TOTAL INDEMNIZACION = [
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En relaciéon a i’a prestacion reclamada en el inciso e),
consistente en el pagd del salario que dejé de percibir el
demandante a partir del uno de mayo de dos mil dieciocho,
mas los que se sigan devengando

Es procedente el pago de sg_farios que el actor dejé de
percibir a partir del dieciséis de mayo de dos mil dieciocho,
mas los que se sigan devengarrdo Lo anterior tomando en
cuenta que la autoridad demand&da acreditdé haber pagado el
salario del actor hasta el dia ﬁ[umce de mayo de dos mil
dieciocho, con el recibo de nomma correspondiente que obra en
copia certificada a foja setecgéntos ochenta, de pleno valor
probatorio de conformidad con'los articulos 437 fraccién I, vy,
491, del Cédigo Procesal Cwﬂ del Estado de Morelos, de
aplicacion complementaria a la Ley de la materia.

Condena que asciende al q.ia quince de octubre de dos
mil veinte, a un total de veintiocho meses de salario, a razén

de [HIEGEEEEEEE .
N cnsuales, |9 que da un total de condena

por la cantidad de [N
I U .

B cantidad liquida que, salvo error u omision de caracter
aritmetico, debera actualizarse hasta en tanto la autoridad
demandada haga pago fotal de lo condenando en la presente
sentencia. Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el
segundo parrafo del :articulo 89 ?_f;de la Ley de Justicia
Administrativa del Estadé de Morelos. Tiene aplicacién en el caso
la tesis de jurisprudencia del siguiente rubro y texto?:

ELEMENTOS: DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
ESTADO DE MORELOS. PARA CUANTIFICAR EL
PAGO DE LOS SALARIOS CA]DO’S O DE LA
RETRIBUCION O REMUNERACION DIARIA
ORDINARIA ANTE LA. SEPARACION,
REMOCION, CESE O BAJA INJUSTIFICADA DE
AQUELLOS, DEBE APLICARSE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 110/2012 (10a.), DE LA
SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION.

28 |nstancia: Pleno de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca. Libro 39, Febrero de 2017 (3 Tomos). Pag. 1124. Tesis
de Jurisprudencia.
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Conforme al articulo 123, apartado B, fraccién XillI,
segundo parrafo de la ConstltUC|on Politica de Ios
Estados Unldos Mexicanos, los agentes del
Ministerio Publicdy, los pefitos y los miembros de las
instituciones policiales sde la Federacién, de las
entidades federatlva‘s Y. de los Municipios, podran ser
separados de sus ¢argos si no cumplen con los
requisitos que las Iey’Es vigentes, en el momento del
acto, sefalen para permanecer en dichas
instituciones, o Jremovidos por incurrir en
responsabilidad en el desempeno de sus funciones;
y que si la autondad jur§d|00|onal resolviere que la
separacién, remacion, I:zaja cese o cualquier otra
forma de terminacion del Servicio fue injustificada, el
Estado solo ~estara obllgado a pagar la
indemnizacién ,y demas pr;astamones a que tengan
derecho, sin ‘que en ningun caso proceda su
reincorporacién al servicio, cualquiera que sea el
resultado del juicio o medio de defensa que se
hubiere pr{:movido Al = respecto, de una
interpretacion de los ar’tlculos 69y 105 de la Ley del
Sistema da Seguridad Publlca del Estado de
Morelos, pudlera concluirse gue debe aplicarse el
diverso 45 ﬁraccxon XIV, de 1a Ley del Servicio Civil
de la ent[dad el cual limita el pago por concepto de

’.

|
wlria”

doa
H. .
Py

X salarios caidos a 6 meses con motivo de la
mmwmfﬂg‘ separamon injustificada de un:trabajador al servicio
I ;§ del Estado —disposicion gue fue declarada

o conshtucuqnal por la Segunda Sala en la
m’“a"& jurisprudencia 2a./J. 19/2014 (10a.)=; sin embargo,

considerando que la legislacién especial aplicable
(Ley del S;sterna de Seguridad Publica del Estado de
Morelos), no es suficiente ni armoénica con la
Constitucién y con los criterios jurisprudenciales que
la mterprefan y con la finalidad de no realizar una
interpretacion que pudiera resultar restrictiva de
derechos ‘reconocidos por la: Ley Suprema, se
concluye que para cuantificar ef pago de los salarios
caidos y de la retribucién o remuneracion diaria
ordinaria de los elementos de seguridad publica del
Estado de' Morelos, resulta aplicable el criterio
contenido en Iajurlsprudenma 2a./J. 110/2012 (10a.)
de la Segunda Sala del Alto Tribunal, en la cual se
sostiene que'el enunciado "y demas prestaciones a
que tenga derecho”, -contenido en el precepto
constitucional aludido, vigente a partir de la reforma
publicada en el'Diario Oficial de la Federacién el 18
de junio de 20Q8, forma parte de la obligacion
resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el
deber de pagar la rémuneracion diaria ordinaria, asi
como los beneficios, recompensas, estipendios,
asignaciones, gratificaciones, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas,
compensaciones o cualquier otro concepto que
percibia el trabajador por la prestacion de sus
servicios, desde que se concretd su separacion,
remocién, baja, cese o cualquier otra forma de

2020, Avio de Leona Vicario, z’cwemeg(

o
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1 |
terminacion injustificada del servicio y hasta que se
realice el pago correspondiente; £riterio que fue
corroborado poi‘ la propia Segunda Sala al resolver,
en sesién de 16'de marzo de 2016, el amparo directo
en revision 5428/2015. Por tanto, mientras no se
emita la normativa local que reglamente el tema
tratado, el referido criterio Junsprudenmal continuara
siendo aplicable.” F

En relacién a la presfgcgén contenida en el inciso f)
consistente en el pago de la pr'ir__'rja de antigiiedad:

s
$ou;

Es PROCEDENTE. /-
g4

El articulo 105 de la Léy del’ Slstema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, estableae que las Instituciones de
Seguridad Publica deberary,garantizgr, al menos las prestaciones
previstas como minimas ;ﬁara los ‘trabajadores al servicio del
estado de Morelos y gene;—_;_i_'?arén de acuerdo a sus necesidades y
con cargo a sus presugi{iestos, una normatividad de régimen
complementario de segiJridad social y reconocimientos, de
conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccion XIlll, tercer pan‘afo de la Canstltucmn Politica de los
Estados Unidos Mexncapos y

{’“ B

Las prestamonés previstas cqmo minimas para los
trabajadores al serwcm del estado de Morelos, se encuentran
previstas en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; esto
en téerminos de lo establemdo por el artlpulo 1° de esta Ley que
determina que esa Ley es de observancia general y obligatoria
para el gobierno estatai y los municipios dei Estado de Morelos y
tiene por objeto determlnar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio. §

; :

El articulo 46 de ?ste ultimo ordenémiento legal establece:

*
3

“Articulo 46 -”H_os trabajadores sugretos a la presente
Ley, tienen detecho a una prima de antigiiedad, de
conformidad can las normas siguientes:

I.- La prima de antigiiedad consistiré en el importe de
doce dias de salario por cada afio de servicios;

I1.- La cantidad qure se tome como base para el pago
de la prima de anfigiiedad no podréa ser inferior al
salario minimo, si el salatioGue percibe el trabajador
excede del doble del salario minimo, se considerara
esta cantidad como salario maximo;

32
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lll- La pima de antigiedad se: pagara a los
trabajadores.que se separen volugtariamente de su
empleo, siempre que hayan cumplfido quince afios de
servicios por |6. menos. Asimismio, se pagara a los
que se separen por causa jusﬁfit’:‘ada y alos que sean
separados de sutrabajo mde pendientemente de Ia
justificacién o injustificacién de la terminacién de los
efectos del nombramiento; y

IV.- En caso de muerie del t@abajador cualquiera que
sea su antigiiedad, ‘la pn%ma que corresponda se
pagaré a las pe nas que depend/an
economicamente del tre ajador fallecido.”

El articulo transcrito sef l‘a que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antlgugdad por el importe de 12 dias de
salario por cada afio de ser}flcms prestados, que se pagara a
los trabajadores que se separen vo[untarlamente de su empleo,
siempre que hayan cumpli_:o quind@ afios de servicios por lo
menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por causa
justificada y a los que sean s"éparados de su trabajo
independientemente de [@ justifi cacuon o injustificacion de la
terminacién de los efectog del nombramlento

Acreditada la ilegglidad de la rémocién del actor de su
servicio, es procedente _fel pago de la prima de antigiiedad, por
lo que debe hacerse el célculo correspoﬁiﬁiente en términos de la
fraccién 1l del articulo 4 de la Ley del SerV|C|o Civil del Estado
de Morelos, de ahi quefel calculo de la® pnma de antigliedad se
hace en base a dos salarios minimos generales que se
encontraba vigente en la fecha que se terminé la relacion
administrativa, esto e§ el dia once de mayo de dos mil
dieciocho.

A lo anterior "es aplicable ‘el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materla laboral, orienta la
presente resolucién:

“PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE
DETERMINARSE CON BASE EN EL SALARIO QUE
PERCIBIA EL TRABAJADOR AL TERMINO DE LA
RELACION LABQRAL. :

En atencién a que prlma de antigiiedad es una
prestacion laboral qué“tiene como presupuesto la
terminacion de la relacion de trabajo y el derecho a su
otorgamiento nace una vez que ha concluido el vinculo
laboral, en términos de los articulos 162, fraccién II,
485y 486 de la Ley Federal del Trabajo, su monto debe
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determinarse contbase en el saldrio que percibia el
trabajador al termiar la relacion#aboral por renuncia,
muerte, incapacidad o jubilacién, cuyo limite superior
sera el doble del salario® minimo general o
profesional vigenteien esa fecha®.

(El énfasis es nuestfo)

Se tiene que, el actor ipercibia como remuneracién
ordinaria diaria la cantidad ‘de [N

]

El salario minimo gen§'ra| "-':_que regia en el Estado de
Morelos el dia once de mayo de dos mil dieciocho, era de

, que,

multiplicado por dos, nos da|

FTA 7]
| auiy | 4
De las operaciones I;hateméticaéj. realizadas anteriormente, < |

se tiene que la remuneracion econdmica diaria que percibia el
actor es de
IR icntras gue el doble del salario minimo vigente
el tres de enero de das mil diecinueve, lo era de || IEGN
I - o = o
anterior, se concluye gue como la remuneracién econémica
diaria que percibia el demandante no es inferior al salario minimo
general vigente en el Estado de Morelos, sino superior al doble
del mismo, al dia de la remocién; por 19 tanto, se debe tomar
como base para el computo de esta prestacion la cantidad de
. -
terminos de lo establecido en la fraccion Il del articulo 46 de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Debiéndose paga'_r la prima de an{iguedad desde el dia
dieciséis de febrero de dos mil trece, al once de mayo de dos mil

¥ Contradiccion de tesis 353/2010. Entr"ii_ las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero del
Décimo Octavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del Primer Circuito, Séptimo en Materia de Trabajo
del Primer Circuito, el entonces Tribunal €olegiade en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual
Primero en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinto
Circuito, actual Primero en Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, el Quinto en Materia de Trabajo
del Primer Circuito y el entonces Tribunal Golegiado del Décjmo Quinto Circuito, actual Primero del
Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero de 2011:iCinca votos. Panente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Amalia Tecona Silva. Tesis de jurispﬁ.@encia 48/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada del dos de marze,de qgﬁ-fﬁﬂl once. Novena Epoca. Registro: 162319.
Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: S&fianario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
XXX, abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pagina: 518

30 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/285013/TablaSalariosMinimos-
0lene2018.pdf
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dieciocho, esto es un total de cinco afnos, dos meses y
veinticinco dias, durante, el cual subsistié la relacion
administrativa; esto atendiendq a que la prima de antigliedad es
una prestacion que se otorga por cada afio de servicios
prestados (o0 su parte proporcmnél ‘del afio que haya prestado sus
servicios). N

Realizando la operaciéngﬁueﬂse indica a continuacion se
concluye que la parte demaﬁdada‘-ldeberé pagar al actor la
cantidad de [N

I oor concepto de prima de antigiiedad por todo el
tiempo que duré la relacion é‘dministraﬁ_va:

%

| Base de calculo & Prlma de & Prima de
(salario minimo =,JAnt!guec{ad . antigiiedad
a “G doble del actor) * BASES (}'UANTIFICACION
k A HE - o |
'S\ - -, anual) * 5 (afios) = |
O Aprima por afio) .
;‘~D.‘.’|Il'i!m)% © /12 (meses)= -
e o g :~_(prima por -prima
N + mes) /30 (dias) mensual) * 2
e il Sl
2 B orima diaria)
*25 (dias) =
TOTAL PRIMA DE ANTIGUEDAD: [ ]

Con la acotaciéri de que no resulta procedente la
concesion de la prestacién de prima de antig:uedad hasta el total
cumplimiento de la sentencia, toda vez que el articulo 46 de la
Ley del Servicio Civil del E§tado, aplicada complementariamente
a la de la materia, no establece que la antigiiedad se prorrogue
con motivo del mcumpllmle‘hto del fallo, sino se refiere a arios de
labor efectivos.

2020, Ario de Leona Vicario, Z’eizeme’rz’m

(g

Tocante a las prestat:lones reclamadas en los incisos g),
h) e i), consistentes en el ﬁago de las prestaciones de
vacaciones, prima vacacional y aguinaldo, a partir del afio dos
mil dieciocho, mas las que se sigan generando.
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Son procedentes de conformida’d con la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos?!, que establece en sus articulos 33,
34, 42, primer parrafo y 45 fraccién XIV, lo siguiente:
g #
I 4
“Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de
seis meses de servicios in-interrumpidos disfrutaréan
de dos periodos anualgs de vacaciones de diez dias
habiles cada uno, enflas fechas en que se sefialen
para ese efecto, pere en todo caso se dejarén
guardias para la tramitacion de los asuntos urgentes,
para las que se ut.'!tfara de preferencia los servicios
de quienes no tfenﬁn derecho a vacaciones.
Cuando un trabajjdor, per necesidades del servicio,
no pudiere hacer uso de las vacaciones en los
periodos seﬁa!a_ézs, disfrutara de ellas durante los
diez dias s:’gu:%ies a la fecha en que haya cesado

la causa que inipedia el goce de ese derecho; si ello
no fuere posible el trabajador podréa optar entre
disfrutarlas cofi posterioridad o recibir el pago en

rv
numerario. Nunca podranfacumularse dos o mas M i
periodos vacationales para su disfrute. !
Articulo 34.5Los trabajadores tienen derecho a una @‘Lﬂ
prima no menor del veinticinco por ciento sobre TRiBUNAL OF 70 e
los salarios que les corréspondan durante el L
periodo vacacional.
Articulo 42.- Los trabajaderes al servicio del CUARTA SALA E5°
Gobierno del Estado o de los Municipios, tendran WW

salario. aguinaldo estaral comprendido en el
presupuestd anual de egresosiy se pagara en dos
partes .'gudles la primera a rpas tardar el 15 de
diciembre y la segunda a mas tardar el 15 de enero
del afio siguiente. Aquéllos qué hubieren laborado
una parte del afio, tendran deregho a recibir la parte
proporcional de acuerdo con el %;empo laborado.”

derecho Zgun aguinaldo aTaf de 90 dias de

Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los
Municipiosestan obligados con §us trabajadores a:
[.1]
XIV.- De “acuerdo con la ,qamda que en el
presupuesto de egresos se hgya fijado para tal
efecto, cubrir la indemnizacién por separacion
mjustmcadag cuando los rrabajadores de base hayan
optado por eﬂa y pagar en una sola exhibicion, los
salarios caidos que nunca podfén ser superiores a
seis meses 1r:ma vacacional, aguinaldos y demas
prestac:ones ijue establezca el {audo definitivo.

[...] \

B 3

ey

W

(Lo resaltado es de este Tribunal)

.\._
"N\ y
-

*! Aplicable de conformidad con el articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos.
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Tomando en cuenta que dichas prestaciones forman parte
del salario®?, de conformidad con el articulo 35 de la Ley del
Servicio Civil para el Estada de Mérelos, es procedente condenar
a las autoridades demandadas al pago de las vacaciones, prima
vacacional y aguinaldo, desde el aiio dos mil dieciocho y hasta
fecha en que se dé cumpllmlento total a la presente
sentencia.

Tiene aplicacién en €l caso la tesis de jurisprudencia del
siguiente rubro y texto33:

ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
ESTADO DE MORELOS. PARA CUANTIFICAR EL
PAGO DE LOS SALARIOS CAIDOS O DE LA
RETRIBUCION O REMUNERACION DIARIA
ORDINARIA ANTE LA SEPARACION,
REMOCION, CESE O BAJA INJUSTIFICADA DE
AQUELLOS, DEBE - APLICARSE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 110/2012 (10a.), DE LA
SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION.

a

|
7774

§
L3
dre Xe la Patr

&

Conforme al articulo 123, apartado B, fraccion X,
segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,. los agentes del
Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, de las
entidades federativas y de los Municipios, podran ser
separados de sus cargos si no cumplen con los
requisitos que las leyes vigentes, en el momento del
acto, sefialen para permanecer en dichas
instituciones, o removidos - por incurrir en
responsabilidad en el desempefio de sus funciones:
y que si la autoridad jurisdiccional resolviere que la
separacion, remocién, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacién del servicio fue injustificada, el
Estado sélo estara obligado a pagar la
indemnizacién y demas prestaciones a que tengan
derecho, sin que en ninglin caso proceda su
reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el
resultado del juicio o medio de defensa que se
hubiere  promovido. Al respecto, de una
interpretacién de los articulos 69 y 105 de la Ley del

PN

>
wazemcf/‘m%ﬁd

2020, Ario de Leona Vicario,

“«

3 Articulo 35.- El salario o sueldo es la retribucién pecuniaria que se paga al trabajador a
cambio de los servicios prestados, debiendo garantizar la igualdad entre mujeres y hombres.
Se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacién que se
entregue al trabajador por su trabajo, siempre y cuando sean permanentes.

33 Instancia: Pleno de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca. Libro 39, Febrero de 2017 (3 Tomos). Pag. 1124. Tesis
de Jurisprudencia.
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Sistema de Seguricﬁad Publica i del Estado de
Morelos, pudiera concjuirse que/ ‘debe aplicarse el
diverso 45, fraccion XIV, de la Léy del Servicio Civil
de la entidad, el cual limita el pago por concepto de
salarios caidos a 6 meses con motivo de la
separacion injustificada qe un trabajador al servicio
del Estado —dlsp0510|6n» que fue declarada
constitucional por la @egunda Sala en la
jurisprudencia 2a./J. 19/2814 (10a.)=; sin embargo,
considerando que la Ieglsiaczén especial aplicable
(Ley del Sistema de Segﬁrldad Publica del Estado de
Morelos), no es sufcrente ni arménica con la
Constitucion y con los; cnterlés jurisprudenciales que
la interpretan, y con Ia finalidad de no realizar una
interpretacion que pudlera ‘fresultar restrictiva de
derechos reconocidos por fa Ley Suprema, se
concluye que para ¢uantificar él pago de los salarios
caidos y de la refribucién o' remuneracién diaria
ordinaria de los e!ementos de segurldad publica del
Estado de Morelos, resulta 'aphcable el criterio
contenido en la Ju?lsprudenaa 2a./J. 110/2012 (10a.)
de la Segunda Sala del Alto Tribunal, en la cual se
sostiene que el €nunciado "y deé;nas prestaciones a
que tenga derecho", contenide en el precepto
constitucional altdido, vigente a partir de la reforma
publicada en el Dlarlo Oficial de Fa Federacion el 18
de junio de 2008, forma parte’de la obligacion
resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el
deber de pagai' la remuneracién diaria ordinaria, asi
como los beneficios, recompensas, estipendios,
asignaciones,” gratificaciones, premios,
retribuciones, . subvenciones, haberes, dietas,
compensacmnes o) cualqwer otra concepto que
percibia el frabajador por la préstacion de sus
servicios, desde que se concretd su separacion,
remocién, baja, cese o cualquierj;_otra forma de
terminacion injustificada del servicio'y hasta que se
realice el pago correspondiente; criterio que fue
corroborado por la propia Segunda. 8ala al resolver,
en sesion de 16 de marzo de 2016, el amparo directo
en revision 5428/2015. Por tanto, ‘mientras no se
emita la normativa local que reglamente el tema
tratado, el referido criterio Jurtsprudenmal continuara
siendo apllcable

Sin que pase desabercibido a este Pleno, que en relacién
a las prestaciones en estudio, la autoridad demandada hizo valer
la excepcion de prescriﬁil?ién prevista eri el articulo 200 de la
Ley del Sistema, sin emb*argo la misma es improcedente,
tomando en conmderamon que la remocion injustificada
acontecio el dia once de % ayo de dos mil dieciocho,
encontrandose sub judice hasta ebprésente fallo, por lo que no
se puede estimar que el reclamo se haya realizado fuera de los

38
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noventa dias que eI _citado dlsposmvo exige para que se
considere prescrito.

Por tanto, la autoridad dem’éndada debera de pagar al
actor, por concepto de aguin_:aldo_.-'desde el uno de enero del afio
dos mil dieciocho, que hasta &l dia quince de octubre de dos mil

veinte, asciende a la cantidad de [IIIIIIIINIIGGIGIGNGNGNGEEEEEEEE

Aguinaldo 2020

y Salaﬁo Aguinaldo 2018 y 201 (Del 01 de enero al 15 de
mensual :

0L ‘septiembre, 9.5 meses)
— 90 dias de aguinaldo * F(agumaldq anlgal)
Salario | [ (saiario diario)= = I (2guinaldo

Diario- mensual) * 9.5 (meses) =

N * 2 (aios)= R

AGUINALDO TOTAL AL 15 DE OCTUBRE DE 2020= e

‘j
e /o%rz}z

\ ADMINISTRATIPA
i MORELDS E
N
—— Cantidad que debera actuallzarse hasta el pago total de lo
ADMINISTRATIVAS condenado en esta resolucuon

Asimismo, es procedente condenar a la autoridad
demandada al pago de las vacaciones y prima vacacional
desde el uno de enero de dos mil dieciocho, que al quince de
octubre de dos mil veinte, asciende a la ¢antidad de | EGTEcINzIN
.
B oue se obtiene después de realizar las siguientes
operaciones aritméticas:

2020, Ario de Leona Vicario, Z)’wzwmf)?

Vacaciones - P
a . yprima |  Vacacionesy prima
Bases %racaclonal vacaclonal ano 2020
S ! agos 2018 y (del'01 de enero al 15 de
1 2019 . octubre)
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I - c:ciones por aio) /

— BN | '2-FEE (vacaciones por mes)
(vacaciones |f
Salario Diario: por aio) *2 4| I (vacaciones por mes) * 9.5
(afios) = J (meses) =
] ] * 25=
20 (dias de & (prima vacacional)
vacaciones) * _
(primia
vacacnonaf por
(salario diario) = ano)*2
I (. ocaciones (afios)=
por afo) * .25 = _
I (orima 5
vacacional por afio) &

TOTAL VACACIONES Y PRIMA VACACIONAL AL 15 DE OCTUBRE DE

- 2020- N
Cantidad que debera actualizarse hasta el pago total de lo -
condenado en esta reso[umon A 11 l
Con respecto a la prestacién reclamada en el inciso i), AL DE WSTIOA £
. : . . wsy ESTADC D
relativa a los vales de despensacorrespondientes a los afios o
dos mil dieciocho y §ubsecuentes: CUARTA SALA ESPE

pLSPONSABIL LIDADES A
Es procedente la condena de conformidad con los
articulos 4, fraccion lll, y, 28, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social dé las Instituciones‘__:Policiales y de Procuracién
de Justicia del Sisté‘ma Estatal de Seguridad Publica, que dictan:

“Amcufo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en
términos de la misma, se les otorgaran las siguientes
presrac:ones

G- Recrbfr en especie una despensa o ayuda
economica por ese concepto;...”

“Articulo. 28. Todos los sujetos de la Ley tienen
derecho’ a disfrutar de una.despensa familiar
mensual, cuyo monto nunca sera menor a siete dias
de Salario Minimo General Vigente en la Entidad.”

Tomando en cuenta que la parte demandada acredité que
realizd el pago de deépensa al demandante, hasta el mes de
mayo de dos mil dieciocho, la condena es procedente a partir del
mes siguiente, que al quince.de octubre de dos mil veinte,

inclusive, asciende a la cantidad de _
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conforme a la siguiente operacion aritmética:

%

Bases Operacién aritmética
Salario minimo
2015=
(vigente a partir del 1 "I 7 (meses junio - diciembre)=
de enero de 2018) ! 1

* 7 (dias) =N | ¢
(despensa mensual) |
2019 R |
(vigente a partir del 1
de enero de 2019)
7 (dias) = I
(despensa mensual)
(vigente a partir del 1
de enero de 2020)*
7 (meses) =R
(despensa mensual)
TOTAL AL 15 DE

IR 12 (meses) = IR

B 0.5 (meses, 01 de enero - 15 de
octubre)= I IEGzGzNc

OCTUBRE DE 2020

..~ 2220000~
2 |
: !
Cantidad que debera actualizarse hasta el pago total de lo
condenado en esta?_resolucién. '
Por cuanto a la prestacion reclamada en el inciso k),

consistente en é’j pago del bono de puntualidad, se
considera improcedente. '

Dicha prestaciQn tiene el caracter de extraordinaria y se
genera con motivo del cumplimiento estricto del horario de
servicio, evidentemente no se actualiza con posterioridad a la
remocion, aun cuando esta se haya considerado ilegal.

En consecuencia, ;fomando en cuenta que la autoridad
demandada acredité el pago del premio de puntualidad hasta el
mes de abril de dos mil dieciocho, con la copia certificada del
recibo de némina del actorcorrespondiente a la segunda

34 hitps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/285013/TablaSalariosMinimos-

0lene2018.pdf

33 https://www. gob.mx/cms/uploads/aittachm§nt/ﬁle/426395/20 19_Salarios_Minimos.pdf
36
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quincena del mes de abril de dos dieciocHo®, no ha lugar a
establecer condena alguna por el concepto reclamado por el
actor. 4

En relacién a la prestacion reclamada en el inciso I),
consistente en el otorgamiento de la constancia laboral:

Ha lugar a condenar a la _pane demandada, para que
expida a favor del actor, la hoja déj;Servicios o constancia laboral
que reconozca la antigiiedad desde el dia dieciséis de febrero de
dos mil trece, al once de mayo de;'?dos mil dieciocho.

Sin que sea procedenfe que $e reconozca mayor
antigliedad, toda vez que como ya se establecid, esta solo opera

por labor efectiva, porque en g-zl caso, mediante la condena de 1A \T
indemnizacion constitucional yipago de salarios, se estableci6 Ia A\ ‘:}; l
sancion para la autoridad deméndada con motivo de la ilegalidad E ) SR AC
de la remocién, sin embargo, ello no genera antigiiedad, dado TR s sTapo 0€
que no impide que la dgmandante ejerza otra actividad _—
econdmica licita que le gene_l;e derechgs de indole laboral. {%;mj‘aﬁ,ﬁcns A

.s &

Finalmente, en relacién con la prestacion contenida en

el inciso j) de la demanda, referente a la inscripcién y
registro de la resolucién de nulidad:

W

Es procedente de conformidad c¢on el articulo 89 parrafo
segundo de la Ley de la materia, por tanto, se condena a la
autoridad demandada a ingcribir la presente resolucion que
declara la ilegalidad de la femocion del demandante, ante el
Registro Estatal y Nacional ‘de Personal de Seguridad Publica,
de conformidad con el articulo 122 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Pl]bliéa pues solo asi se restituira a este
en el goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente
afectados o desconocidos; bor las mismas razones, debera
inscribir esta resolucién en el expediente personal del
demandante que se lleva ante Ig Oficialia Mayor y/o Direccion de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de [}l Morelos.

3

Resulta aplicable la tesiék‘féderal que se inserta a
continuacion en rubro y texto:

37 Foja 746.
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“SEGURIDAD PUBLICA. / ANTE LA
IMPOSIBILIDAD DE REINSTALAR A LOS
MIEMBROS © DE ESE TIPO DE
CORPORACIONES, ASi COMO DE SUPRIMIR LA
INSCRIPCION 'DE SU / SEPARACION DEL
REGISTRO NACIONAL ' CORRESPONDIENTE,
SE DEBE CONSIBERAR QUE LA SENTENCIA
QUE DECLARO INJUSTIFICADA TAL DECISION
CONSTITUYE, POR;Si, UNA FORMA DE
REPARACION3, f',".

¥ T
De la interpretacion dél articulo 60 y demas relativos
de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, se deduce que no es procedente
suprimir la inscripcion de la:separacién de un agente
del Registro Nacional ‘de Personal de las
Instituciones d& Seguridad Publica, sino que
Unicamente se debe asentar que la decisién fue
considerada |!egal No obstante, la existencia de un
registro en el qiie se haga constar que una persona
fue separada @e su cargo, por no acreditar una
evaluacioén decontrol de confianza, necesariamente
incide en blenes juridicos relevantes como el honor
y la buena fama con mayor razén, si la decisién de
mérito fue déclarada nula de manera absoluta y,
aun asi, sub3|ste la inscripcion carrespondiente. Por
esa razon, se debe tomar en cuenta que la Corte
Interamericéna de Derechos Humanos ha
sostenido, en diversos casos, que las sentencias
constituyen, por si, una forma de reparacion,
adicional a las distintas medidas gle se ordenen en
beneficio de la parte favorecida. Ese criterio implica
el reconoglmlento de que las' sentencias no
solamente exponen el sentido en que debe culminar
una contienda, pues si bien es cierto que su efecto
inmediato es dar solucion a la controversia, también
lo es que constituyen una declaracién jurisdiccional
sobre la regularidad del actuar del Estado. Lo
anterior también es aplicable a los juicios en materia
administrativa, ya que guardan coincidencia con
aquéllos en el sentido de que el juzgador debe
analizar si las determinaciones adoptadas por algin
érgano de goblerno vulneraron los derechos de un
particular. Entonces, si ese tipo de resoluciones, al
causar estado, se convierten en la verdad legal, de
modo que su contenido no puede ser invalidado,
resulta que, en'relacién con la afectacion psiquica y
social que resintié el justiciable, el fallo constituye
un verdadero reconocimiento, firme e inmutable, de
que la remocion de su cargo fue ilegal, mientras que
el registro de esa deeision sélo es susceptible de

-
@

sLVZADA BN
AIRISTRATIV

2020, Ario de Leona Vicario, Benemerita Madre 4o la Patria”

“

* Epoca: Décima Epoca. Registro: 2008925. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 17, Abril de 2015, Tomo II.
Materia(s): Constitucional. Tesis: .10.A.95 A (10a.). Pagina: 1840.
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entenderse como un aspecto meramente histérico
que se conserva porfazones instrumentales, y que
de ninglin modo acredita ni determina la veracidad
de las supuestas anomalias que:dieron lugar a la
separacion del elemento policiaco.”

VIll. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Dada la ilegalidad de la remgcion del cargo del actor, se
condena a las autoridades demandadas al cumplimiento de las
prestaciones a favor de la actora, ¢onsistentes en:

a) El pago de la cantidad ;de_

Bl opor concepto de indemnizacion  constitucional
. o 5
correspondiente a tres meses de salario.

b) El pago de la cantidad de [ RN

L\ Y ]
B oo concepto de pago de indemnizacion

constitucional de veinte dias de salario por cada afio laborado.

c) El pago de la cantidad de I
I o' concepto de salarios contabilizados al

dia quince de octubre de dos mil veinte, cantidad debera
actualizarse hasta en tanto la autoridad demandada haga pago
total de lo condenando en la presente sentencia.

d) El pago de la canfidad de NN
I o+ concepto de prima de

antigtiedad.

e) El pago de la cantidad de N
. ...
B oo concepto de aguinaldo generado al dia quince de
octubre de dos mil veinte, cantidad que debergactualizarse hasta
el pago total de lo condenado en gsta resolucion.

f) El pago de la cantidad de [ RN

. por
concepto de vacaciones y prima vacacional generadas al dia
quince de octubre de dos mil veinte, cantidad que debera

44
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actualizarse hasta el'pago total de lo condenado en esta
resolucion.

g) El pago de la cantidad de [ ENEGTcTcTmcNNGEGEEEEEEE

— por
concepto de despensa familiar mensual, generada al dia quince

de octubre de dos mil velnte tantidad que debera actualizarse
hasta el pago total de lo condenado en esta resolucién.

h) Expedir a favof del ac,tor, la hoja de servicios o
constancia laboral que reconozca la antigliedad desde el dia
dieciséis de febrero de dos mil trece, al once de mayo de dos mil

dieciocho.
i) Realizar la insCripcion de la presente resolucion que
.i declara la ilegalidad de la remocion del demandante, ante el

Registro Estatal y Nac_iona[ de Personal de Seguridad Publica,
de conformidad con el articulo 122 de la Ley General del Sistema
Nacional de Segurida& Publica, pues solo asi se restituira a este
en el goce de los derechos que le hubleren sido indebidamente
afectados o desconcfmdos por las mismas razones, debera
inscribir esta resolucnon en el expediente personal del
demandante que se lleva ante la Oficialia Mayor y/o Direccién de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de [l Morelos.

JM‘INIST‘RW
1ORELCS

JALIZADA
JMINISTRATIVR

gl?i% de la'?

(74

En el cumplimierito de la condena la autoridad demandada
debera exhibir los corfjgprobantes fiscales digitales por internet
(CFDI) que contengan el desglose de las cantidades,
prestaciones vy deducd’iones legales, es decir, conforme a la
obligacion que asiste a la autoridad demandada por las normas
fiscales. 4

Lo que debera hacer en el término improrrogable de DIEZ
DIAS contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion e informar dentro. del mismo término su cumplimiento
a la Cuarta Sala Especializada ‘en Responsabilidades
Administrativas de este Tribunal.apercibiéndoles que en caso de
no hacerlo se procedera en su contra conforme a lo establecido
en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos. |

" 2020, A7io de Leona Vicario, Benemerita M
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A dicha observancia estéh‘_-obligadas las“autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en el-:bresente juicio, por
sus funciones deban intervenirien el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyaien la __fésis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de rubro y texto siguiente,fé:

_.‘w

‘AUTORIDADES NO SﬁNALADAS COoMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS ’NECESARIOS PARA
EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA DE AMPARO 27

Aun cuando las autandades no hayan sido
designadas como responsabfes en el juicio de
garantias, pero en razon de sus funciones deban

tener intervencion en el cumplimiento de la n ‘{?y\
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, iﬁvlféy
dentro de los limitesi:de su competencia, todos los &
actos necesarios para el acatamiento integro y fiel TRIBUNAL OE :us
de dicha sentencia protectora, y para que logre e
vigencia real y effcaCIa pract/ca

: CUARTA SALA |

PLSPONSABILIDAD

Por lo expuesto y fundado este Tnbunal
1
i RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno_j es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucion. -

SEGUNDO. Se detlara la nulldad lisa y llana del acto
impugnado. \

TERCERO. Se cor’;_dena a la autoridad demandada al
cumplimiento de las preé;taciones sefialadas en el apartado
considerativo VIl de esta réésolucic’m. Lo que deberan hacer en el
término improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que
cause ejecutoria la preser[;g resolucion e informar dentro del
mismo término su cumplimiento a la Cuarta Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas de este Tribunal,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procedera en su

*No. Registro: 172,605. Jurisprudencia, Materia(s): Comdn, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007,
Pagina: 144.
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contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concld*fdo.

NOTIFIQUESE personalmente al actor; por oficio a las
autoridades demandadas. f

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los

integrantes del Pleno del Trlbuna[ de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, Maglstrado Presidente y Ponente en este

asunto, Licenciado en Derecho MANUEL GARCIA

QUINTANAR, Titular da. la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Admmlstratlvas40 Magistrado Maestro en

E‘ ].A\ Derecho MARTIN JASSO DIAZ, Titular de la Primera Sala de
Instruccién; Maglstrado Licenciado en' ‘Derecho GUILLERMO

%E:-%’“&?"m\ ARROYO CRUZ, Tltularr dg la Segunda Sala de Instruccion;
S \? Magistrado Doctor en b 2ho JORGE ALBERTO ESTRADA
it CUEVAS, Titular de la Tercera‘ﬁala de Instruecion; y Magistrado

Maestro en Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas*’; ante la Licenciada ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretana General de Acuerdos, quien autoriza y
da fe. \

39

4 :_f‘ = o
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMlNlSTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

i'

MAGISTRADO PRESIDENTE

“ 2020, Ario de Leona Vicario, Benemerita M

LIC. EN D. MANﬁEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

40 En términos del articulo 4 fraccién |, en relacién con la disposicién Séptima
Transitoria de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada el dia 19 de julio de 2017 en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
ndmero 5514,

1 Tbidem

47


http://cbs.wondershare.com/go.php?pid=5257&m=db
http://cbs.wondershare.com/go.php?pid=5257&m=db

mm Wondershare

Quita marcas de agua PDFelement
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NfAGIS /

a

.E UIN ROQUEfGONZALEZ CEREZO
ITULAR DE LA QUINTA SALA ESPEGIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

SECRETARJA GENERALJDE ACUERDOS

N . ..-""‘)

—

LICENCIADA ANAB | SALGADO @APlSTRI-'\N

La Licenciada ANABEL SALGADO CAPI N, Secretaria General de Acuerdos, CERTIFICA: la
presente hoja de firmas corresponde a | 0 cién emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelps, en el exp iente fhimero TJA/M® SERA/JRAEM-051/2019, promovido por

contra de PRESIDENTE DEL CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA
DE LA SECRETARMA|DE SEGURIDAD PYBLICA, TRANSITOY VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE
I |/ OREL isma glie fue apfobada ensesién de Pleno del dia cuatro de noviembre de dos
mil veinte. GONSTE. IF 4, '

1 t i

SO

|
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